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Priekßvårds

Íå pårskata priekßvårds top laikå, kad Korupcijas novérßanas un apkaroßanas
birojs atkal darbojas bez Saeimas ieceltas vadîbas. Paßås jünija beigås noslédzås
valdoßo politisko partiju ilgstoßå, brîΩiem pavisam slikti un brîΩiem nedaudz
labåk argumentétå cîña pret KNAB bijußo priekßnieku Alekseju Loskutovu. Kaut
gan ßogad sabiedrîbai atklåjås apståk¬i, kas ¬åva paust pamatotu kritiku par bi-
roja bijußo vadîtåju, lielås lînijås notikumi iek¬åvås tendencé, kas vérojama vai-
råkås tå sauktajås jaunajås Eiropas Savienîbas dalîbvalstîs. 

Daudzviet jaunajå Eiropå pirmsieståßanås proceså radås daΩådas pretkorupcijas
struktüras, kas palîdzéja pierådît valstu gatavîbu ieståties savienîbå. Tomér spe-
ciålas pretkorupcijas institücijas, paßas strådådamas labåk vai sliktåk, såka traucét
valdoßajåm partijåm, ietekmîgiem politi˚iem un biznesa haizivîm, kuru intere-
ses saistås ar tiesiski apßaubåmu piek¬uvi publiskajiem lîdzek¬iem un ietekmi uz
politiskiem lémumiem. Nesléptu naidîgumu pret savas valsts pretkorupcijas
prokuratüras priekßnieku vérsa Rumånijas politi˚i un ßogad augustå atbrîvoja
viñu no amata. Slovénijå jau vairåkus gadus norisinås centieni likvidét sabied-
rîbas vairåkuma atbalstîto Korupcijas novérßanas komisiju. Slovåkijå ir iesniegta
prasîba konstitucionålajå tieså, lai speciålu pretkorupcijas tiesu atzîtu par pamat-
likumam neatbilstoßu.

Strådåjot paståvîgå konfrontåcijå vai zaudéjot cîñå pret partejisku spiedienu, pret-
korupcijas institücijas k¬üst mazefektîvas vai pat pavisam zaudé nozîmi. Pro-
tams, tamlîdzîgiem gadîjumiem allaΩ piemît specifiskas îpatnîbas, taçu viens
secinåjums ir kopîgs,– daudzmaz izoléta ieståde, pat iegüstot visus darba ne-
piecießamos resursus un sasniedzot augstu profesionalitåti, nevar panåkt korup-
cijas burvju loka pårtraukßanu, ja valsts pårvaldé, tiesås un politiskajås partijås
tåm nav atbalstîtåju kritiskås masas. Citiem vårdiem sakot, korupcijas mazinå-
ßana ilgtermiñå prasa, lai viså valstî kopumå iedzîvinåtos gana efektîvi labas
pårvaldîbas standarti un pietiekami daudzos atbildîgos amatos atrastos pie-
tiekami godpråtîgi cilvéki.

Tåpéc ßis Korupcijas ºC izlaidums ir veltîts sistémiska rakstura jautåjumiem.
Publiskås informåcijas atklåtîba, kam veltîti divi raksti, tradicionåli tiek uzskatîta
par principu, kas apgrütina negodîgu amatpersonu iespéjas ¬aunpråtîgi izman-
tot savus amatus. Íoreiz pårskats raugås ne tik daudz uz Latvijas specifisko
gadîjumu, kå uz tendencém Eiropas lîmenî. 



Latvijå ir spékå Informåcijas atklåtîbas likums, kas formåli garanté visnota¬
augstu atklåtîbas pakåpi, taçu trükst vienotas politikas, kas atbalstîtu likuma
iedzîvinåßanu. Viens no grütîbu céloñiem, ß˚iet, ir institücijas trükums, kas bütu
atbildîga par informåcijas atklåtîbu un ßo jautåjumu uzlükotu kå savu prioritåti.
Lai ar konkréta pieméra palîdzîbu parådîtu, ka informåcijas atklåtîbai nepietiek
tikai ar likumu, bet vajag pilnvértîgu rîcîbpolitiku, ßajå Korupcijas ºC pirmo reizi
ir årvalstu autores – Slovénijas Informåcijas komisåra vietnieces Sonjas Bienas
Karlovßekas – raksts par atklåtîbas politiku ßajå Centråleiropas valstî.

Savukårt Lindas Austeres rakstå analizétas nelabvélîgas tendences Eiropas Pa-
domes un Eiropas Savienîbas lîmenî, veidojot starptautisku informåcijas atklå-
tîbas reguléjumu, kas paredz bütiski zemåku standartu minéto tiesîbu nostipri-
nåßanå, nekå to jau tagad garanté Latvija un virkne citu Eiropas valstu. Patva¬îgi
definéjams informåcijas apjoms, ko iedzîvotåjiem ir tiesîbas pieprasît, termiña
nenoteiktîba, cik ilgå laikå jåatbild uz informåcijas pieprasîjumu un tiesu un
likumdevéju izslégßana no informåcijas atklåtîbas prasîbu tvéruma ir daΩas no
nepilnîbåm, kas sastopamas Eiropas Padomes un Eiropas Komisijas normatîvo
dokumentu projektos. Kaut gan Latvija nebütu juridiski spiesta savus nacionå-
los standartus pazeminåt, våji starptautiskie standarti prasîbås nekådi neveici-
nåtu tålåku progresu valsts lîmenî. 

Informåcijas pieejamîba ir arî viens no korupciju ietekméjoßiem faktoriem, ko
Inga Vilka aplüko rakstå par korupcijas risku paßvaldîbås. Ja runa ir par paßval-
dîbas finanßu izlietojumu vai sabiedriskajåm apspriedém par büvniecîbas iece-
rém, tießi nepietiekama informåcija nereti liedz iedzîvotåjiem efektîvi sekot paß-
valdîbas budΩeta ståvoklim vai iebilst pret nepieñemamu büvniecîbu. 2008. gada
såkumå viena no ska¬åkajåm aktualitåtém bija vairåku amatpersonu aizturéßana
saistîbå ar iespéjamu kuku¬oßanu Rîgas domé. Konkrétås lietas apståk¬i, pro-
tams, ir jåpårbauda izmekléßanas ce¬å, taçu rodas arî jautåjums, cik lielå mérå
paßvaldîbas uzbüve un darbîbas noteikumi veicina korupcijas risku. Nepietie-
kama politiskå kontrole no opozîcijas puses, léméjvaras un izpildvaras saplü-
ßana, paßvaldîbas deputåtu iespéjas izvairîties no atbildîbas par saviem lému-
miem ir vél daΩi faktori, kas pastiprina korupcijas draudus paßvaldîbås un kas
analizéti ßajå Korupcijas ºC izlaidumå. 

Valts Kalniñß,
Korupcijas ºC redaktors
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1. Cîña pret korupciju faktos: 
2008. gada pirmais pusgads

Íajå noda¬å sniegts hronolo©isks pårskats par svarîgåkajiem notikumiem sais-
tîbå ar korupcijas novérßanu. Tåpat kå visos Korupcijas ºC izlaidumos, ir uz-
skaitîti kriminålprocesi, kuru materiålus KNAB nosütîjis prokuratüras iestådém
kriminålvajåßanas uzsåkßanai. Ir arî prokuratüras publiskotå informåcija par
kriminålprocesu uzsåkßanu un apsüdzîbu uzrådîßanu. Noda¬u noslédz ziñas par
politikas dokumentu un normatîvo aktu projektu izskatîßanu Valsts sekretåru
sanåksmé, Ministru kabinetå un Saeimå.

Vislielåko sabiedrîbas uzmanîbu aplükotajå laika posmå izpelnîjås naudas lîdzek¬u
piesavinåßanås Korupcijas novérßanas un apkaroßanas birojå, kas atklåjås aprî¬a
vidü, un tai sekojoßais pretrunîgais KNAB priekßnieka Alekseja Loskutova atbil-
stîbas amatam izvértéßanas process, kas noslédzås ar viña atbrîvoßanu no amata
jünija beigås. No vienas puses, KNAB bijußajam priekßniekam pårmeta neiz-
darîbu biroja vadîßanå, it seviß˚i nepietiekamu aktivitåti iekßéjås kontroles
nodroßinåßanå. Savukårt kå pretargumenti izskanéja norådes uz panåkumiem
cîñå pret korupciju, kådus KNAB sasniedzis A. Loskutova vadîbå, un aizdomas
par to, ka publiski izteiktie pårmetumi KNAB priekßniekam ir iegansts, ko iz-
manto valdoßås partijas, lai padarîtu KNAB neefektîvu un pak¬aujamu politiskam
spiedienam.

KNAB ska¬åk izskanéjußo darbîbu vidü 2008. gada pirmajå pusé bija Rîgas domes
Pilsétas attîstîbas departamenta administråcijas vadîtåja Raimonda Janitas un
bijußå Rîgas domes Pilsétas attîstîbas departamenta direktora Vi¬ña Ítrama aiz-
turéßana kuku¬oßanas lietå, saistîbå ar kådas Rîgas domé izskatîtås büvniecîbas
ieceres atbalstîßanu. Vélåk ßajå lietå aizturéja arî Rîgas domes Pilsétas attîstîbas
departamenta direktoru Péteri Stranci un kådreizéjo Rîgas un Jürmalas pilsétas
méru Andreju Inkuli.

Nozîmîgs bija KNAB lémums aprîlî – uzdot piecåm partijåm atmaksåt valsts bu-
dΩetå finanßu lîdzek¬us Ls 1 055 582,83 apmérå saistîbå ar 9. Saeimas priekß-
véléßanu a©itåcijas periodå konstatétajiem pårkåpumiem. Vislielåko summu 
(Ls 1 027 366,67) uzdeva pårskaitît Tautas partijai, secinot, kas paståv tießa saikne
starp ßîs partijas priekßvéléßanu kampañu un vairåku citu juridisko personu
veidotajåm kampañåm, kuras bija vérstas tießi uz TP reklaméßanu. KNAB ßo



juridisko personu izdevumus par kampañu veidoßanu un attiecîgi sañemtos
ziedojumus pieskaitîja partijas priekßvéléßanu izdevumiem un sañemtajiem
ziedojumiem. Za¬o un zemnieku savienîbai tika uzdots pårskaitît valsts budΩetå
Ls 11 626,89, partijai “Dzimtene” – Ls 9810,42, partijai “Saskañas centrs” – 
Ls 4691,69, partijai “Jaunais laiks” – Ls 2087,16. Latvijas Pirmås partijas un “Lat-
vijas ce¬ß” véléßanu apvienîbai lîdzek¬u atmaksas pieprasîßanu apgrütinåja fakts,
ka apvienîbu dibinåjußås partijas bija reorganizétas un izslégtas no politisko
organizåciju re©istra.

Kriminålprocesi, kuru materiålus KNAB nosütîjis
kriminålvajåßanas uzsåkßanai1

Apkopoti tikai KNAB lietvedîbå esoßie kriminålprocesi par noziedzîgiem no-
darîjumiem valsts institüciju dienestå, bet jåatceras, ka tådi atrodas arî citås
tiesîbaizsardzîbas institücijås. Pårskata periodå prokuratürai kriminålvajåßanas
uzsåkßanai nosütîti 8 kriminålprocesi pret 25 personåm. Amatpersonu, kas ßeit
norådîto kriminålprocesu ietvaros, iespéjams, izdarîjußas noziedzîgus nodarîju-
mus, iedalîjums ir ßåds:

• 8 VangaΩu pilsétas domes bijußie un esoßie deputåti,

• 7 Valsts policijas amatpersonas, 

• 1 VID Finanßu policijas amatpersona.

14. februårî ierosinåts saukt pie kriminålatbildîbas divus Valsts policijas Rîgas
pilsétas Galvenås policijas pårvaldes Kårtîbas policijas pårvaldes Patru¬policijas
vienîbas inspektorus par kuku¬ñemßanu un uzbrukumu varas pårståvim. Poli-
cijas darbinieki apturéjußi kådu autovadîtåju un konstatéjußi, ka viñam ar tiesas
lémumu atñemtas transportlîdzek¬a vadîßanas tiesîbas. Lai autovadîtåjs netiktu
sodîts, inspektori pieñémußi kukuli EUR 200. Péc kuku¬a pieñemßanas abi Patru¬-
policijas darbinieki nepak¬åvås aizturéßanai un uzbruka KNAB darbiniekam,
lietojot pret viñu fizisku spéku un draudot lietot ßaujamieroci. 

18. februårî ierosinåts uzsåkt kriminålvajåßanu pret LLU profesoru un kådu
privåtpersonu. Profesors atzîts par aizdomås turéto vairåkkårtéjå prettiesiska
labuma pieprasîßanå un pieñemßanå par sekmîga novértéjuma ierakstîßanu stu-
dentu atzîmju gråmatiñås bez eksåmenu kårtoßanas. Savukårt privåtpersona
tiek turéta aizdomås par naudas pieprasîßanas un pieñemßanas atbalstîßanu, kå
arî par kråpßanu un naudas piesavinåßanos. Profesors atkårtoti un ar starpnieka
palîdzîbu pieprasîjis un pieñémis kopumå Ls 270. 
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1 Íî informåcija ir saîsinåta no informatîvå ziñojuma “Par Korupcijas novérßanas un ap-
karoßanas biroja darbîbu no 2008. gada 1. janvåra lîdz 30. jünijam”. Informåcija no 
ßå avota izmantota arî citviet ßîs noda¬as tekstå. Precîzai citéßanai pilnais ßå ziñojuma 
teksts ir pieejams internetå: http://www.knab.gov.lv/uploads/free/zinojumi/knabzino_
010808.pdf Pédéjo reizi sk. 14.08.2008.



27. februårî ierosinåts uzsåkt kriminålvajåßanu pret divåm policijas amatper-
sonåm saistîbå ar kuku¬a pieprasîßanu un pieñemßanu. 2007. gada aprîlî uzsåk-
tå kriminålprocesa ietvaros noskaidrots, ka Saldus rajona policijas pårvaldes
kriminålpolicijas darbinieks pieprasîjis un pieñémis kukuli EUR 1000 apmérå ar
otras amatpersonas – VID Finanßu policijas darbinieka – starpniecîbu sakarå ar
Èrijå esoßa Latvijas pilsoña mekléßanas pasåkumiem. Kukulis bijis paredzéts, lai
nodroßinåtu ßîs personas mekléßanas lietas izbeigßanu. 

29. februårî prokuratürai nosütîti kriminålprocesa materiåli pret Rîgas pilsétas
Galvenås policijas pårvaldes Ce¬u policijas noda¬as priekßnieka vietnieku par
kuku¬ñemßanu un pret kådu privåtpersonu – par kuku¬doßanu. Amatpersona
2006. gada decembrî savå darba kabinetå pieñémusi kukuli, lai izbeigtu liet-
vedîbu kådå administratîvå pårkåpuma lietå saistîbå ar ce¬u satiksmes noteikumu
pårkåpumu. Péc kuku¬a pieñemßanas noda¬as priekßnieka vietnieks izsniedzis
kuku¬a devéjam jau sagatavotu iesnieguma projektu, ko vélåk autovadîtåjs pa-
rakstîjis un iesniedzis Ce¬u policijas noda¬å. Uz paßa sagatavotå iesnieguma
pamata aizdomås turétå Ce¬u policijas amatpersona pieñéma lémumu izbeigt
administratîvo lietvedîbu. 

17. aprîlî prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa
materiåli pret astoñiem VangaΩu pilsétas domes esoßajiem un bijußajiem
deputåtiem par dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgu izmantoßanu mantkårîgå nolükå.
2004. gada aprîlî astoñi deputåti devås türisma braucienå uz Írilanku, kas paß-
valdîbas dokumentos atspogu¬ots kå pieredzes apmaiñas komandéjums uz
Franciju un Spåniju. No paßvaldîbas lîdzek¬iem ßim ce¬ojumam iztéréti Ls 5187,
par kuru pieß˚irßanu “komandéjumam” domes sédé léma paßi deputåti. Vien-
laikus ßajå domes sédé deputåti noléma atteikt lîdzek¬u pieß˚irßanu jumta rekon-
strukcijai VangaΩu pilsétå, pamatojot to ar finanßu lîdzek¬u nepietiekamîbu. 

28. aprîlî ierosinåts saukt pie kriminålatbildîbas Rîgas rajona policijas pårvaldes
Kriminålpolicijas biroja inspektoru par kuku¬ñemßanu, bet par viña kuku¬oßanu –
divas privåtpersonas. Viena aizdomås par kuku¬oßanu turétå persona vairåkkårt
mudinåjusi kådu vîrieti ar starpnieka palîdzîbu dot Ls 5000 kukuli inspektoram,
lai viñß nodroßinåtu kriminålprocesa izbeigßanu. Kukulis tika nodots pa da¬åm –
Ls 2000 un Ls 3000. Pirmais starpnieks piesavinåjås kuku¬a pirmo da¬u – Ls 2000,
bet péc atlikußås naudas summas – Ls 3000 – sañemßanas tika aizturéts. Otrs
starpnieks – kuku¬doßanas uzküdîtåjs – péc kuku¬a Ls 5000 apmérå sañemßanas
da¬u no tå – Ls 1000 – nodeva amatpersonai, piesavinoties Ls 4000. 

6. maijå ierosinåts saukt pie kriminålatbildîbas divus Valsts policijas Rîgas RPP
Kårtîbas policijas biroja Ce¬u policijas darbiniekus par dienesta ståvok¬a ¬aun-
pråtîgu izmantoßanu un dienesta viltojumu, kå arî vienu privåtpersonu par
uzküdîßanu izdarît ßos noziedzîgos nodarîjumus. Autovadîtåjs vérsies pie abiem
policijas darbiniekiem, lüdzot padomu, kå viñam rîkoties saistîbå ar iepriekß citå
vietå notikußu avåriju. Kaut gan policijas darbinieki apzinåjås, ka avårija ir no-
tikusi jau pirms kåda laika un citå vietå, viñi devås pie autovadîtåja un sastå-
dîja apskates protokolu par negadîjumu, lai autovadîtåjs varétu sañemt apdroßi-
nåßanas atlîdzîbu. Pamatojoties uz minéto protokolu, trîs méneßus vélåk

91. CÈˆA PRET KORUPCIJU FAKTOS: 2008. GADA PIRMAIS PUSGADS



apdroßinåßanas kompånija veica atlîdzîbas izmaksu autovadîtåjam, pårskaitot
gandrîz Ls 3000 autoremonta uzñémumam. 

22. maijå kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa materiåli pret
trîs personåm par daΩådiem noziegumiem – kuku¬doßanas organizéßanu, starp-
niecîbas mé©inåjumu un kuku¬a piesavinåßanos. Viena no aizdomås turétajåm
personåm apzinåti mudinåjusi kådu vîrieti maksåt kukuli Ls 50 000 apmérå it 
kå nodoßanai VID amatpersonai par iespéjamu fiziskas personas audita uzré-
˚ina samazinåßanu. Savukårt otrs kuku¬doßanas organizétåjs péc kuku¬a da¬as
Ls 23 000 apmérå sañemßanas no pirmås aizdomås turétås personas tålåk treßa-
jai aizdomås turétajai personai nodevis tikai Ls 10 000. Treßå aizdomås turétå
persona radîjusi maldîgu iespaidu påréjiem iesaistîtajiem, ka dotå nauda pare-
dzéta tålåkai nodoßanai VID amatpersonai. Patiesais nodoms péc Ls 10 000 sa-
ñemßanas bija ßo naudu piesavinåties. 

LR Prokuratüras publiskotås ziñas par korupcijas
lietu virzîbu (kriminålprocesu uzsåkßana, apsüdzîbu
uzrådîßana)2

Íajå da¬å norådîtas tikai ziñas, kas publicétas prokuratüras interneta lapå. Tås
neatspogu¬o situåciju attiecîbå uz visåm apsüdzîbåm un tiesai nodotajåm krimi-
nållietåm par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju dienestå aplükoja-
majå laika posmå.

25. janvårî prokurors pieñéma lémumu uzsåkt kriminålprocesu par iespéjamiem
noziedzîgiem nodarîjumiem, kas paredzéti Kriminållikuma 24. noda¬å, proti, par
likuma “Par valsts un paßvaldîbu finanßu lîdzek¬u un mantas izß˚érdéßanas no-
vérßanu”, likuma “Par uzñémumu un uzñéméjsabiedrîbu maksåtnespéju”, Ko-
merclikuma un komercsabiedrîbu gråmatvedîbu reglamentéjoßo normatîvo
aktu normu neievéroßanu, valsts amatpersonu pilnvaru ¬aunpråtîgu izmanto-
ßanu un pårsniegßanu valsts akciju sabiedrîbas “Latvijas Valsts radio un televî-
zijas centrs” pårvaldé, kå arî tai piederoßås sabiedrîbas ar ierobeΩotu atbildîbu
“Digitålais Latvijas radio un televîzijas centrs” pårvaldé, un likvidåcijas procesa
gaitå. 

11. februårî prokuratüra uzsåka kriminålvajåßanu pret Specializétå valsts so-
ciålas aprüpes pansionåta “Re©i” bijußo direktori par amatpersonas pienåkumu
nepildîßanu un ugunsdroßîbas noteikumu pårkåpßanu. Atbilstoßi såkotnéjai ap-
südzîbai direktore organizéja pansionåta béniñu ståva pårbüvi par pansionåta
telpåm, izbüvéjot tajos 6 istabiñas iestådes klientiem. Pårbüves laikå netika
nodroßinåta elektrodroßîbas un ugunsdroßîbas prasîbåm atbilstoßas elektro-
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instalåcijas izveide, netika pabeigti remontdarbi, taçu istabiñås jau tika izvietoti
klienti. Sakarå ar jaunajås istabiñås uzstådîto elektrosildîtåju kopéjo jaudu elek-
troinstalåcija tika pårslogota, tådé¬ regulåri nostrådåja droßinåtåji, un, lai tas
nenotiktu, iestådes vadîtåja pie¬åva, ka esoßie droßinåtåji tiek nomainîti ar jau-
dîgåkiem, kas noveda pie elektrîbas vadu sakarßanas, un tas, kå norådîts eksper-
tîzes slédzienå, izraisîja îssavienojumu un rezultåtå – ugunsgréku, kurå gåja bojå
26 pansionåta iemîtnieki. 

19. maijå prokurore uzrådîjusi apsüdzîbas KNAB slepenîbas reΩîma nodroßinå-
ßanas noda¬as vadîtåjai un ßîs noda¬as galvenajam speciålistam. Vadîtåjai izvir-
zîta apsüdzîba par valsts amatpersonas bezdarbîbu un par Ls 14 270, EUR 13 995
un USD 19 487 piesavinåßanos. Noda¬as speciålistam izvirzîta apsüdzîba par 
Ls 75 598, EUR 24 350 un USD 7800 piesavinåßanos. Nauda, kuras piesavinå-
ßanås notikusi, bija kriminålprocesa kårtîbå izñemtie un arestétie lîdzek¬i.

Papildus minétajåm ziñåm, kuras publiskojusi LR Prokuratüra, jåpiemin, ka 4. feb-
ruårî LR Augståkås tiesas Senåts atståja spékå spriedumu, kas attaisnoja Vents-
pils domes priekßsétåju Aivaru Lembergu tå sauktajå Grinberga kriminållietå.
Pirmstiesas izmekléßanas laikå A. Lembergs tika saukts pie kriminålatbildîbas
par to, ka nepildîja Ministru kabineta rîkojumu iecelt Ojåru Grinbergu Ventspils
ostas valdes locek¬a amatå. Iepazîstoties ar Ministru kabineta 2005. gada 23. feb-
ruåra rîkojumu “Par Ojåra Grinberga iecelßanu Ventspils ostas valdes locek¬a
amatå”, Senåta Kriminållietu departaments piekrita abu iepriekßéjo instançu
tiesu konstatéjumam, ka rîkojums bijis nepilnîgs un Ojårs Grinbergs nav bijis
identificéjams (rîkojumå nebija norådîts personas kods).

Likumdoßana un politikas dokumenti

31. janvårî Saeima 2. lasîjumå pieñéma Fizisko personu mantiskå ståvok¬a
deklaréßanas likumprojektu. Vispåréjå mantiskå ståvok¬a deklaréßana jau ilgåku
laiku uzskatîta par svarîgu instrumentu, lai pastiprinåtu kontroli pår korumpétå
vai citådå noziedzîgå ce¬å iegütu lîdzek¬u apriti, taçu tås pieñemßana joprojåm
nav notikusi.

6. martå valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja KNAB iesniegto grozîjumu pro-
jektu Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja likumå. Starp nozîmîgåkajåm
paredzétajåm izmaiñåm bija KNAB statusa maiña no Ministru kabineta pår-
raudzîbå esoßas valsts pårvaldes iestådes uz autonomu valsts iestådi. Precizéts
arî gadîjumu loks, kad KNAB priekßnieku var atbrîvot no amata. Paståvoßajå liku-
ma redakcijå priekßnieku var atbrîvot no amata, cita starpå, par neatbilstîbu
ieñemamajam amatam, bet iecerétajos grozîjumos ßis nosacîjums precizéts,
proti, ja viñß, pildot dienesta pienåkumus, pie¬åvis tîßu likuma pårkåpumu vai
nolaidîbu, kå rezultåtå ieståjußås bütiskas kaitîgas sekas. Likumprojekta anotå-
cijå norådîts, ka Ministru prezidentam kå augståkai iestådei ir iespéjas ietekmét
biroja darbîbu, kas rada risku tå neatkarîbai. Tå kå specializéto pretkorupcijas
ieståΩu neatkarîbas nodroßinåßana ir viens no efektîvas cîñas ar korupciju
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stürakmeñiem, péc projekta izstrådåju domåm, nepiecießams paredzét birojam
autonomu statusu, lai tas varétu neatkarîgi pildît savas funkcijas.

3. aprîlî Saeima 2. lasîjumå pieñéma grozîjumu projektu Politisko organizåciju
(partiju) finanséßanas likumå. Grozîjumi paredzéja paaugstinåt pie¬aujamo priekß-
véléßanu izdevumu apméru. Turklåt likuma grozîjumos samazinåts laiks, kådå
izdevumus ieskaita priekßvéléßanu tériños, – no 270. dienas, kå bija noteikts
agråk, lîdz 120. dienai pirms véléßanåm. Véléßanu ieñémumu un izdevumu
deklaråcijå prasîts norådît izdevumus, kas radußies, maksåjot par reklåmas iz-
vietoßanu, izmantojot pasta (arî elektroniskå pasta) pakalpojumus, lai nosütîtu
a©itåcijas materiålus, maksåjot par reklåmas materiålu sagatavoßanu, par vélé-
ßanu kampañas plånoßanu, sagatavoßanu un organizéßanu, maksåjot véléßanu
kampañå iesaistîtajåm personåm darba algu, îréjot kampañas vajadzîbåm mantu,
izdodot kampañas vajadzîbåm laikrakstus, Ωurnålus, bi¬etenus, gråmatas un
citus izdevumus, finanséjot ar kampañu saistîtus labdarîbas pasåkumus, izmak-
såjot pabalstus un izdarot dåvinåjumus (ziedojumus), sedzot citus ar véléßanu
kampañu saistîtus izdevumus, tos norådot pa atseviß˚iem veidiem. 

17. aprîlî Valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja Korupcijas novérßanas un ap-
karoßanas biroja darbîbas straté©ijas 2008.–2010. gadam projektu. 

17. aprîlî Valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja Ministru kabineta noteikumu
projektu “Kårtîba, kådå re©istréjamas, novértéjamas, izmantojamas un izpérka-
mas dåvanas, kas pieñemtas, pildot valsts amatpersonas pienåkumus, un kas ir
valsts vai paßvaldîbas institücijas îpaßums”. Noteikumu projekts paredz likumå
“Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” noteikto dåvanu,
kuras valsts amatpersonai ir at¬auts pieñemt, re©istréßanas, novértéßanas, iz-
mantoßanas un izpirkßanas kårtîbu, kå arî komisijas, kura izvérté dåvanas pie-
ñemßanas likumîbu kompetenci. 

17. aprîlî valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja koncepcijas projektu “Politisko
partiju finanséßanas koncepcija”. Koncepcija paredz iespéju pieß˚irt partijåm
da¬éju valsts finanséjumu, vienlaikus nodroßinot efektîvu tå izlietoßanas liku-
mîbas kontroli. Da¬éju valsts finanséjumu médz uzskatît par lîdzekli, ar kura
palîdzîbu ir iespéjams samazinåt ßaura maksåtspéjîgu personu loka ietekmi uz
partijåm, veicinot politisko organizåciju darbîbu plaßåkas sabiedrîbas interesés.

9. jünijå Ministru kabineta komiteja atbalstîja un virzîja tålåkai izskatîßanai
Ministru kabinetå koncepcijas projektu “Lobéßanas tiesiskås reglamentåcijas
nepiecießamîba Latvijå”. Koncepcijå noskaidrota årvalstu pieredze un izvértéta
lobéßanas tiesiskå reguléjuma nepiecießamîba Latvijå, kas ¬autu nodroßinåt at-
klåtîbu par atseviß˚u personu vai to grupu interesés tapußo valstisko lémumu
pieñemßanu. 

12. jünijå Saeima pirmajå lasîjumå pieñéma KNAB izstrådåto un Ministru kabi-
neta akceptéto grozîjumu projektu Latvijas Administratîvo pårkåpumu kodekså,
papildinot 166.34 pantu un nosakot atbildîbu politisko partiju ziedotåjiem par
partijas finanséßanas apméra vai finanséßanas ierobeΩojumu neievéroßanu.
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Tådéjådi varétu saukt pie atbildîbas personas, kas veic neat¬autus ziedojumus
politiskajåm partijåm un kam lîdz ßim atbildîba nebija paredzéta.

19. jünijå Valsts sekretåru sanåksmé izskatîja grozîjumu projektu likumå “Par
intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå”, paredzot valsts amat-
personåm skaidri formulétu pienåkumu informét par tåm zinåmiem iespé-
jamiem intereßu konfliktiem un citiem koruptîviem nodarîjumiem, kå arî noteikt
aizsardzîbu tåm amatpersonåm, kas informé par ßådu rîcîbu. ˆemot vérå
vairåku institüciju iebildumus, KNAB iesniegto likumprojektu atsauca. KNAB ir
uzdots sagatavot koncepcijas projektu, kurå bütu identificétas ar intereßu kon-
fliktiem saistîtås problémas un panåkta konceptuåla vienoßanås par likumpro-
jekta nepiecießamîbu un tajå reglamentéjamiem jautåjumiem.

19. jünijå Saeima 2. lasîjumå pieñéma Korupcijas novérßanas un apkaroßanas
biroja amatpersonu izdienas pensiju likumprojektu. Projekts nosaka tiesîbas uz
izdienas pensiju KNAB amatpersonåm, kuru izdienas ståΩs ir ne mazåks par 
20 gadiem un kuras sasniegußas 50 gadu vecumu vai neatkarîgi no vecuma at-
brîvotas no amata veselîbas ståvok¬a vai darbinieku skaita samazinåßanas dé¬.
Likuma nepiecießamîba ir pamatota ar to, ka, atß˚irîbå no citåm tiesîbaizsar-
dzîbas iestådém, KNAB amatpersonåm netiek paredzétas izdienas pensijas, no-
liekot tås nevienlîdzîgå situåcijå. Jåpiebilst, ka pienåcîgas sociålås garantijas
médz uzskatît par svarîgu korupcijas novérßanas faktoru.

131. CÈˆA PRET KORUPCIJU FAKTOS: 2008. GADA PIRMAIS PUSGADS



2. Bîstami sabriedis atklåtîbas normatîvu
“burbulis”

Piesardzîgas piezîmes par informåcijas atklåtîbas politikas 
nåkotni Eiropå

Linda Austere1

Taisnîba tiem, kas apgalvo, ka vispasaules informåcijas atklåtîbas2 likumu kvan-
titåtes aritmétiskå progresija, par kuras lieciniekiem esam k¬uvußi pédéjo 20 gadu
laikå, ir rimusies.3 Nenoliedzami, ßobrîd vien da¬a no spékå esoßajiem teju vai 
80 informåcijas atklåtîbas likumiem viså pasaulé atbilst paståvoßo starptautisko
standartu un labas prakses noteiktajam kvalitåtes minimumam. Tikai da¬ai no tå
dévétajiem labajiem piemériem ir politisks, finansiåls un administratîvs atbalsts
to îstenoßanai. Vél mazåku da¬u zina un aktîvi izmanto pilsoñi, uzñéméji, me-
diju pårståvji. Savukårt arî tiem, kuri likumus izmanto, ne vienmér nodroßinåts
efektîvs tiesîbu aizsardzîbas mehånisms, uz kuru pa¬auties gadîjumos, kad lü-
gums netiek apmierinåts. Kampañas par likuma nepiecießamîbu neizbégami aiz-
ståj diskusijas par ßo, tik aktîvi veidoto normu un rîcîbpolitikas dokumentu
îstenoßanu un izvértéßanu: mé©inåjumi atklåt, raksturot un izprast tådu jé-
dzienu bütîbu kå “sabiedrîbas intereses”, “nacionålå droßîba”, “personas privåtås
dzîves aizskårums” vai “iestådes iekßéjå diskusija”. Primårs k¬üst nevis uzsau-
kums “vajag!”, bet jautåjums “kådé¬ vajag?”.

Tomér var droßi sacît, ka starptautiskå informåcijas atklåtîbas reguléjuma “pai-
sums” vél tikai tuvojas. Plaßi izskanéjusi diskusija par Eiropas Padomes, viena
no lîdz ßim redzamåkajiem informåcijas atklåtîbas politikas formas un satura
noteicéjiem pagåjußajå dekådé4, centieniem radît pirmo saistoßo starptautisko
dokumentu, konvenciju, informåcijas atklåtîbas jomå. Arî Eiropas Savienîbas
institüciju informåcijas atklåtîbas regulas pårskatîßanas (review) process tuvojas
noslégumam. Tomér, iepazîstoties ar topoßajåm normåm, ß˚iet, ka, pretstatå
valstu veidotajiem likumiem, més nez vai nonåksim lîdz strîdiem par to, kå
îstenot pårlieku ambiciozus starptautiskos standartus.

Íå raksta mér˚is ir divéjåds. Pirmkårt, sniegt ieskatu Sabiedriskås politikas 
centra “Providus” rîkotå seminåra “IerobeΩojumi informåcijas atklåtîbas likumos”5
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kas atspogu¬otas ßajå rakstå, attiecinåmas uz vienu no centrålajåm sarunu
témåm – pirmå juridiski saistoßå starptautiskå informåcijas atklåtîbas tiesiskå
reguléjuma, Eiropas Padomes informåcijas atklåtîbas konvencijas, projektu. Un,
otrkårt, tiecoties sniegt pilnîgåku ieskatu starptautiskajås aktualitåtés, iezîmét
paraléles starp Eiropas Padomes centieniem un Eiropas Komisijas piedåvåto risi-
nåjumu, pårskatot Regulu par publisku piek¬uvi Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas dokumentiem. 

Eiropas Padomes pieticîgie centieni

Personas tiesîbas sañemt informåciju var ierobeΩot tad, ja to attaisno le©itîms
mér˚is. Seminårs Rîgå sapulcinåja pieredzes un daΩådus skatu punktus, lai gütu
precîzåku izpratni par tådu bieΩi minétu ierobeΩojumu le©itîmo mér˚u saturu
kå: “nacionålå droßîba”, “NATO noslépums”, “treßo personu tiesîbas” (kuras ap-
tver arî tådus bieΩi minétus jédzienus kå “komercnoslépums”, “personas privåtå
dzîve”, “iestådes iekßéjå diskusija” un “izmekléßanas noslépums”). Tomér disku-
sijas norises laiks viesa korekcijas tås dalîbnieku prioritåßu sistémå. Neilgi pirms
kopå sanåkßanas Rîgå Eiropas Padomes Cilvéktiesîbu Komiteja apstiprinåja
Eiropas topoßås konvencijas “Par oficiålas informåcijas pieejamîbu” projektu. Íai
dokumentå ietvertie mér˚i un normas nenoliedzami noteiks nåkamås desmit-
gades politikas un tiesîbu attîstîbas virzienu informåcijas atklåtîbas jomå. 

Konvencijas teksts vél tikai gaida izskatîßanu Eiropas Padomes Parlamentårajå
asamblejå, savukårt eksperti turpina lauzt ß˚épus par elementiem, kuru trükst
dokumentå un mazåk sekmîgiem formuléjumiem jau apstiprinåtajå tekstå. Lai
aizsåktu diskusiju, “Providus” aicinåja çetrus ekspertus6 vértét nule apstiprinåto
konvencijas projektu. 

Diskusijas vijås galvenokårt ap sagatavotå konvencijas projekta saturu, vien-
laikus paturot pråtå jautåjumu, vai forma nodroßinås kvalitåti? Kopß 2002. gada
informåcijas atklåtîbas tiesiskå reguléjuma kvalitåtes minimålo standartu
Eiropas Padomes (EP) dalîbvalstîs nosaka juridiski nesaistoßs, tomér neapßaubå-
mi autoritatîvs dokuments,– Eiropas Padomes rekomendåcija “Par pieeju oficiå-
liem dokumentiem”7. Izvértéjot rekomendåcijas sekmes un salîdzinot rekomen-
dåcijå ietverto minimuma standartu ar sagatavotås konvencijas teksta aprisém,
jautåjums par to, vai konvencija patiesi büs “solis uz priekßu”, bija neizbégams.
Proti, vai tiesîbu bez strikta juridiskå ietvara, neaizstås ietvars “bez tiesîbas”,
kura bütiskåkie aspekti un garantijas nav guvußi politisku atbalstu dalîbvalstu
vairåkuma vidü. 

Raugoties strikti teorétiski, konvencija, kas pretstatå rekomendåcijai ir juridiski
saistoßs dokuments, signalizé ne vien par tiesîbas pieprasît un sañemt informå-
ciju nepårprotamu ietverßanu Eiropas Padomes Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu
konvencijas aizsargåto tiesîbu lokå, bet arî par ßådas tiesîbas integréßanu EP
dalîbvalstu nacionålajås tiesîbu sistémås. Integréßana nav mazsvarîga situåcijås,
kad ßådas tiesîbas likums nenodroßina nemaz vai reguléjums ir nepilnîgs (pie-
méram, tas attiecas tikai uz noteikta veida informåciju). Tomér, kå norådîja
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eksperti, praksé pieñemts, ka juridiski saistoßs dokuments seko rekomendéjoßa
rakstura reguléjumam tad, ja pédéjais nespéj apmierinoßå lîmenî nodroßinåt tajå
noteikto mér˚u iedzîvinåßanu rîcîbpolitikå un tiesîbås, ja nepiecießams doku-
mentu pilnveidot vai sniegt papildu stimulu tå ievießanai praksé. Tådéjådi, sa-
lîdzinot topoßo un paßreiz spékå esoßo reguléjumu, topoßais bütu jåveido tå, lai
neatgriezeniski nostiprinåtu Rekomendåcijas (2002)2 sasniegto, veicinåtu reko-
mendéjoßajå dokumentå ietvertos standartus un to iedzîvinåßanu praksé. 

Iepazîstoties ar konvencijas tekstu, arî apkopojot ekspertu sacîto, jåatzîst, ka
dokuments paßreiz nosaka pårlieku zemu standartu. “Pievienotå vértîba”, ko
konvencijas ratificéßana sniegtu tåm 39 Eiropas Padomes dalîbvalstîm, kurås jau
paßreiz ir pieñemts informåcijas atklåtîbas tiesiskais reguléjums, ir neskaidra un
nereti vedina domåt par iespéjamu negatîvu ietekmi uz nacionålajå lîmenî
pieñemtas prakses tålåku attîstîbu. Ekspertu diskusijå tika iztirzåtas vairåkas
bütiskas nepilnîbas konvencijas tekstå. Raksta turpinåjumå sîkåk pievérsîßos
katrai no tåm. 

Konvencija nesaista likumdevéju un tiesu varu 

Viens no bütiskåkajiem trükumiem topoßajå dokumentå ir konvencijas tvérums,
kas neiek¬auj tiesu varas un likumdevéja institücijas. Konvencijas tvérumå nav
iek¬autas arî tådas fiziskas un juridiskas personas, kas pilda publisku funkciju
vai rîkojas ar publiskiem naudas lîdzek¬iem.

Kamér ßådu izñémumu le©itîmo mér˚u skaidrojums paliek nezinåms (t. i. poli-
ti˚u ziñå), ekspertu diskusijås skaidri iezîméjas baΩas, ka konvencijas paßrei-
zéjå redakcija, ciktål ir runa par tås institucionålo tvérumu, nozîmé, ka starp-
tautisko tiesîbu latiña atradîsies bütiski zemåk par vairåku Eiropas Padomes
dalîbvalstu nacionålajos normatîvajos aktos un starptautiskajås rekomendåcijås
ietverto standartu.8

Izskatîßanas termiñß – beztermiña

Konvencijå informåcijas pieprasîjuma izskatîßanu neierobeΩo termiñß. Prasîba
noteikt sapråtîgu termiñu informåcijas pieprasîjuma izskatîßanai nav attiecinåta
arî uz konvencijas dalîbvalstîm. Kå pane¬diskusijå tråpîgi norådîja Inga Reine,
ßådå gadîjumå, kad persona, kas lügusi iespéju sañemt informåciju, nevar pa-
¬auties uz iestådes atbildi likumå noteiktajå termiñå, tiesîbas, kuras garanté kon-
vencija, zaudé jégu, tiek de facto padarîtas neefektîvas. 

Atteikums bez iespéjas apstrîdét

Cilvéktiesîbu komitejas apstiprinåtais konvencijas teksts neietver arî pienåkumu
dalîbvalstîm informåcijas atteikuma gadîjumå (vai situåcijå, kad informåcijas
pieprasîjums tiek ignoréts) paredzét informåcijas pieprasîtåjam efektîvu tiesîbu
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aizsardzîbas mehånismu,– piek¬uvi institücijai, kura ir tiesîga pårskatît iestådes
lémumu un atseviß˚os gadîjumos arî uzdot izsniegt informåciju tås pieprasîtå-
jam (proti, tiesîbas mainît såkotnéjå administratîvå akta saturu). 

Kontekstå ar jau aplükoto atbildes termiña trükumu veidojas situåcija, kad per-
sona nevar pa¬auties uz atbildes sañemßanu un nezina, cik ilga kavéßanås sniegt
atbildi ir tiesiski pie¬aujama. Tåtad nåkas secinåt, ka konvencijas garantétås tie-
sîbas k¬üst vien par ilüziju.  

Kas ir konvencijå noteikto tiesîbu kodols? 

Ir vispårpieñemta prakse, ka, ratificéjot starptautisku lîgumu, valstis var tam
pievienot atrunas,– izñémumus, nosakot normas, kuras konkrétå valsts sev
uzskata par nesaistoßåm vai tikai da¬éji saistoßåm. Vienlaikus katrå ßådå doku-
mentå ir normas, kas veido tajå ietvertå reguléjuma kodolu. Noteikt izñémumus
attiecîbå uz ßådåm normåm nozîmétu pavért iespéju interpretét, pårveidot vai
pielågot dokumenta jégu katras dalîbvalsts mér˚iem un izpratnei, tådé¬ vis-
bieΩåk attiecîbå uz atseviß˚åm starptautisko lîgumu normåm atrunas izdarîßa-
nas iespéja tiek liegta. 

Tomér paßreizéjå dokumenta redakcija ßådu ierobeΩojumu neparedz. Gan tie-
sîbu, gan informåcijas atklåtîbas politikas speciålisti noråda, ka ßåda situåcija
bütiski samazina konvencijas nozîmi. 

Quo vadis?

Atskatoties uz ekspertu diskusiju, faktiski nav iespéjams runåt par vienotu seci-
nåjumu. Diskusijas un seminåra dalîbnieku viedok¬u spektrs ir gana plaßs. No
vienas puses, ir spécîgi argumenti par nepiecießamîbu vélreiz pårskatît status
quo, proti, izdiskutét piedåvåto konvencijas redakciju. No ßî lo©iski izriet arî
nepiecießamîba uzrunåt tos, kuri ir nepastarpinåti iesaistîti lémumu pieñemßanå
par konvencijas nåkotni,– EP dalîbvalstu parlamentårießus, EP parlamentårås
asamblejas locek¬us. Taçu, summéjot problémas un ieguvumus, iespéjams, ka
atbilstoßåka noståja bütu nevis diskusija par konkrétiem konvencijas satura
aspektiem, bet gan par tås nepiecießamîbu vispår. Eksperti ir vienoti jautåjumå
par to, ka ßeit aplükotais dokuments ar labojumiem, pat bütiskiem, nespés no-
droßinåt, bet vél jo mazåk – papildinåt pagåjußo dekåΩu panåkumus.

Nåkotnes vîzija par dokumentu pieejamîbu Eiropå

Jau iepriekß minéju, ka vienlaikus ar Eiropas Padomi, arî Eiropas Savienîba ir
aizsåkusi plaßu konsultåciju procesu ar sabiedrîbu par izmaiñåm ES iedibinå-
tajå informåcijas pieejamîbas tiesiskajå reguléjumå.9 Íåda regulåra pårskatîßana
(review) ir neatñemama ES tiesîbpolitikas veidoßanas da¬a. Tomér Regulas par
publisku piek¬uvi Eiropas institüciju dokumentiem pårskatîßanas procedüra
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informåcijas atklåtîbas speciålistu îpaßu uzmanîbu guvusi tådé¬, ka tås kodolîgi
nepårprotamais mér˚is bijis “uzlabot” ES pilsoñu piek¬uves ES institüciju rîcîbå
esoßai informåcijai tvérumu un kvalitåti. Tomér da¬a speciålistu, kas iepazinu-
ßies ar Eiropas Komisijas piedåvåtajiem grozîjumiem, apgalvo, ka tå ir bütiska
atkåpe no lîdz ßim piesardzîgi sasniegtå10 ES caurredzamîbas (transparency)
politikas ievießanå.11

Diskusijas dalîbnieki norådîja uz ES reformas åtro virzîbu (salîdzinåjumå ar EP
sekmém), kå arî uz paßreiz aktuålo diskusiju par vienota informåcijas pieeja-
mîbas reΩîma iedibinåßanas nepiecießamîbu visås ES dalîbvalstîs, kuram, jåpie-
bilst, paßreiz gan nav konkrétas nåkotnes vîzijas. Tomér diskusiju seminåra
bütiskåkå da¬a tika veltîta Eiropas Komisijas piedåvåtå reguléjuma, Regulas gro-
zîjumu, saturam. 

Jåpatur pråtå, ka Regulai de iure nav tießas ietekmes uz ES dalîbvalstu pårvaldes
institüciju rîcîbå esoßas informåcijas pieejamîbu, tomér nedrîkstétu par zemu
novértét netießu ietekmi uz dalîbvalstu tiesiskå reguléjuma attîstîbu, interpretå-
ciju un pieméroßanu. ES informåcijas pieejamîbas eksperti noråda, ka sagatavoto
grozîjumu iedzîvinåßana visticamåk nozîmés atkåpi no nostiprinåtajiem stan-
dartiem ES informåcijas pieejamîbas nodroßinåßanå12, jo Regulas îstenoßana cießi
saistîta ar tådåm ES tiesîbpolitikas jomåm kå personas datu aizsardzîba (Direk-
tîva 45/96/EC), tådas informåcijas aizsardzîba, kas var traucét efektîvai iestådes
vai amatpersonas tießo pienåkumu îstenoßanai, kå arî komercnoslépuma aiz-
sardzîba. Tajås pieñemtie lémumi dalîbvalstîm neapßaubåmi ir saistoßi, un atse-
viß˚os gadîjumos nacionålais un pårnacionålais tiesiskais reguléjums cießi savijas
(sk. komentårus tålåk). 

Arî ßoreiz diskusijas vérpås ap jautåjumiem par juridiskiem formuléjumiem un
definîcijåm: kas ir “dokuments”, kå tiek definéts “dokumentu re©istrs”? Kopumå,
lîdzîgi kå situåcijå ar Eiropas Padomes ieceréto konvenciju, arî analizéjot Eiropas
Komisijas piedåvåtos grozîjumus, informåcijas atklåtîbas eksperti brîdina,– jau-
numi drîzåk kaités, nevis uzlabos informåcijas pieejamîbas kvalitåti. 

Reguléjums, kas neattiecas uz informåciju, 
kura “sañemta no privåtpersonåm”

Regulas 2. pants raksturo to informåciju, kuru personai ir tiesîbas pieprasît un
kuru Eiropas Savienîbas institücijåm, kam ßis tiesiskais reguléjums ir saistoßs, ir
pienåkums izsniegt, ja uz to neattiecas Regulå noteiktie ierobeΩojumi.

Eiropas Komisijas piedåvåtå jaunå 2. panta sestå da¬a paredz, ka Regula neat-
tiecas uz dokumentiem, kas “satur informåciju, kuru institücija savåkusi vai
ieguvusi no fiziskåm un juridiskåm personåm (administratîvå procesa ietvaros)”.
Komisijas piedåvåtajå redakcijå Regula papildinåta ar diviem bütiskiem jauninå-
jumiem. Pirmkårt, personai nav tiesîbu ßådu informåciju pieprasît lîdz brîdim,
kad iestådes lémums k¬uvis neapstrîdams. Tåtad lîdz brîdim, kad apritéjis pédé-
jais apstrîdéßanas vai pårsüdzéßanas termiñß. Jåatzîmé, ka lîdz ßim ßådai infor-
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måcijai ierobeΩotas pieejamîbas statuss saglabåjås lîdz mirklim, kad ieståde pie-
ñem galîgo lémumu izskatåmajå lietå.

Eseksas Universitåtes tiesîbu zinåtñu profesors Stîvs Pîrss, komentéjot Eiropas
Komisijas piedåvåtos grozîjumus, noråda, ka ßis ierosinåjums “îpaßi aizsargå
komersantu komerciålas intereses, neraugoties uz to, ka Komisija nav ierosi-
nåjusi grozîjumus Regulas pantå, kas nosaka ierobeΩojumus tådas informåcijas
pieejamîbai, kuras saturs skar komercnoslépumu.”13 Tådéjådi, kå atzîst Pîrss,
“Regula pastiprina komercnoslépuma aizsardzîbas standartu, lai gan Regulas
publiskås apsprießanas gaitå vairåkums komersantu un ieståΩu norådîjußi, ka
paßreizéjais tiesiskais reguléjums tos pilnîbå apmierina.”14

Noß˚irti dokumenti un dokumenti “Regulas izpratné”

Komentåros par piedåvåtajiem grozîjumiem Eiropas Komisija noråda, ka tie vei-
doti tå, lai paplaßinåtu jédziena „dokuments” saturu (3.(a) pants). Turklåt Regula
aptvers arî tådus dokumentus, kas tiek glabåti Eiropas Savienîbas elektroniska-
jås datu båzés. Tomér, uzmanîgi izvértéjot grozîjumu saturu, jåjautå, vai Komi-
sijas iniciatîva neved pie gluΩi pretéja rezultåta. 

Regulå ieviests jauns jédziens “dokuments Regulas mér˚iem (Regulas izpratné)”.
Paßreiz informåcija uzskatåma par “dokumentu”, ja to “veidojusi institücija” un
tas saistîts ar institücijai uzticéto funkciju un uzdevumu îstenoßanu. Savukårt
piedåvåtie grozîjumi paredz, ka ßåds dokuments uzskatåms par “dokumentu”
Regulas izpratné tikai tad, ja tas ticis arî “formåli nosütîts/nodots” citai personai
vai institücijai vai arî “citådi re©istréts” institücijå. Jåatzîmé, ka jédziens “formåli
nosütîts”, kas ietverts piedåvåtajos grozîjumos, vélreiz apliecina faktu, ka Re-
gula attiecas tikai uz dokumenta galîgo versiju. Dokumentå, kas paskaidro grozî-
jumus, ßåda papildinåjuma mér˚i netiek plaßåk izskaidroti.15

Komisijas ierosinåjums bütiski paplaßina amatpersonu rîcîbas brîvîbu un palie-
lina individuåla lémuma (par dokumenta re©istråciju) ietekmi uz pilsoñiem pie-
ejamås informåcijas apjomu. Ja dokumenta paßreizéjå definîcija, raksturojot
Regulas tvérumu, balstås uz objektîviem kritérijiem,– pilsoñiem pieejama tåda
informåcija, kuru “izstrådåjusi/radîjusi” Komisija, tad, pieñemot Komisijas pie-
dåvåtos grozîjumus, Regulas noteiktais personas tiesîbu apjoms k¬ütu bütiski
atkarîgs no konkrétas amatpersonas lémuma par dokumenta re©istråciju (pie-
méram, izß˚iroties, vai re©istrét iekßéjas lietoßanas dokumentu). 

Uzmanîgs vérotåjs pamanîs, ka Komisijas piedåvåtie grozîjumi paver ce¬u situå-
cijai, kurå personai Regulå noteiktås tiesîbas var tikt îstenotas ar bütisku no-
véloßanos vai liegtas pavisam, dokumentu nere©istréjot nemaz vai re©istréjot ar
novéloßanos. Jåatzîmé, ka Eiropas Komisija lîdz ßim nav ne atspékojusi kritiku
par tådu iekßéju procedüru trükumu, kas amatpersonas rîcîbas brîvîbas iespéja-
mu prettiesisku izmantoßanu ierobeΩo, ne arî norådîjusi uz procedüru esamîbu.
Stîvs Pîrss, kura viedoklim pievienojas arî ßå raksta autore, norådîjis, ka jaunå
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pieeja dokumenta un lîdz ar to arî Regulas tvéruma noteikßanai “visticamåk
izraisîs kavéßanos, bet Komisijå radîts dokuments ßå jédziena parastå nozîmé
k¬üs par dokumentu Regulas izpratné (tåtad k¬üs pieprasåms un pieejams pil-
soñiem).”16

Noscitur a sociis – kopskatå ar iepriekß raksturotajåm pårmaiñåm attiecîbå uz pie-
ejamås informåcijas raksturu, jåsecina, ka Eiropas Komisijas piedåvåtie grozî-
jumi bütiski ierobeΩo personas tiesîbas sañemt informåciju par tås institüciju
darbîbu. Un, domåjot par personai pieejamås (pieprasåmås) informåcijas apjomu,
Komisija pårspéjusi pat viskonservatîvåkos nacionålos likumdevéjus Eiropas Sa-
vienîbas ietvaros.17

Datu aizsardzîbas un informåcijas atklåtîbas 
tiesiskais reguléjums, kas nepårklåjas 

Lai mainîtu praksi, kad dokumentos, kas nonåk informåcijas pieprasîtåja rokås
jåizsvîtro, jådzéß vai kå citådi jådara nepieejama fiziskas personas personiskå
informåcija (personas dati), Komisija, vélédamås “paplaßinåt personas tiesîbu
apjomu, kuras nodroßina Regula” un “skaidrot Regulas par publisku piek¬uvi
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem un Direktîvas par
fiziskas personas datu aizsardzîbu savstarpéjas interpretåcijas problemåtiku”,
piedåvå jaunu Regulas 4.(5.) panta formuléjumu, kas definé tås le©itîmås intere-
ses, kuras var attaisnot informåcijas atteikumu. Komisijas izstrådåtie grozîjumi
paredz divpakåpju risinåjumu situåcijås, kad pieprasîtå informåcija satur arî
personas datus.

Pirmkårt, Eiropas Komisija ierosina nosacît pienåkumu vienmér atklåt noteikta
veida personas datus (pieméram, to personu vårdus, kuras atbildîgas par doku-
menta saturu). Tomér arî ßådu personas datu atklåßana var tikt ierobeΩota, ja tas
“nelabvélîgi ietekmés datu subjektu” (would adversely affect the persons con-
cerned).18 Íåda ierobeΩojuma le©itimitåte un efektivitåte ir jautåjums, kas pra-
sîtu atseviß˚u, plaßåku analîzi, pieméram, apsverot, kådi varétu büt ßådas nega-
tîvas ietekmes objektîvie kritériji, un kå negatîvu ietekmi noß˚irt no amatper-
sonai neértas vai nepatîkamas situåcijas. 

Otrkårt, izñemot iepriekß minétos gadîjumus, Eiropas Komisija ierosina to infor-
måcijas pieprasîjumu izskatîßanu, kuri ietver nepiecießamîbu izpaust fiziskas
personas datus, pilnîbå nodalît no lémuma pieñemßanas par tådiem iesniegu-
miem, kuri neskar personas datus. Piedåvåtais risinåjums paredz, ka pirmie tiks
izskatîti saskañå ar Regulu, kas nosaka fiziskås personas datu aizsardzîbas no-
teikumu pamatprincipus Eiropas Savienîbå19, savukårt informåcijas pieprasîjumi,
kuri neskar personas datus, tiktu izskatîti lîdzîgi kå lîdz ßim – saskañå ar Regulu
par publisku piek¬uvi Eiropas institüciju dokumentiem.20

Gan pane¬diskusijas dalîbnieki, gan eksperti, kas sniegußi neatkarîgu Komisijas
priekßlikuma izvértéjumu, ßådu priekßlikumu vértéja kritiski, norådot, ka gan
nacionålå, gan starptautiskå lîmenî tiesas atzinußas un uzståjîgi norådîjußas uz
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“sabiedrîbas intereßu” testa un proporcionalitåtes principa nozîmi, pieñemot
lémumu par tådas informåcijas sniegßanu, kas satur personas datus. 

Atsaucoties uz Eiropas Kopienu Pirmås instances tiesas spriedumu Bavarian
Lager lietå21 un norådot uz Regulas un direktîvas bütiski atß˚irîgajiem mér˚iem,
eksperti uzsver, ka Komisijas piedåvåjums faktiski atce¬ tiesu praksé nostipri-
nåto interpretåciju, ka piek¬üßanu dokumentam nevar atteikt, pamatojoties vie-
nîgi uz to, ka pieprasîtais dokuments satur citas fiziskas personas datus. Íådos
gadîjumos institücijai jåspéj pamatot, ka ßåda dokumenta atklåßana aizskartu
“personas privåto dzîvi un neaizskaramîbu” (privacy and integrity of the individ-
ual) 22. Komisijas priekßlikums gandrîz pilnîbå ignoré tiesas iedibinåto interpre-
tåcijas praksi, kas nosaka, lai institücijas, izlemjot par informåcijas pieprasî-
jumu, pieß˚irtu lielåku nozîmi sabiedrîbas interesém saistîbå ar konkrétås infor-
måcijas atklåßanu. 

Komisijas priekßlikumus interesanti izvértét arî tås seminåra diskusijas kontek-
stå, kas tika veltîta tießi personas privåtås dzîves aizsardzîbai saistîbå ar infor-
måcijas pieejamîbas nodroßinåßanu nacionålo valstu lîmenî. Dalîbnieki izvértéja
tiesisko reguléjumu, bet, jo îpaßi, institüciju un tiesu praksi, reguléjumu inter-
pretéjot. ˆemot vérå, ka lielåkå da¬a diskusijas dalîbnieku piedåvåto pieméru
vésta par interpretåcijas praksi, kas lîdzîga Eiropas Komisijas institüciju prag-
matiskajai noståjai un bieΩi ir pretéja gan Eiropas Kopienu tiesas iedibinåtajam
principam, gan Eiropas Cilvéktiesîbu tiesas praksei, jautåjums par to, kå ßåda
grozîjuma ietverßana visnota¬ autoritatîvå tiesîbu aktå ietekmés atbilstoßo tie-
sîbu normu interpretåcijas praksi Eiropå, paliek atklåts.

Dalîbvalstu noteiktie ierobeΩojumi ir saistoßi 
arî Eiropas Savienîbas ierédnim   

Eiropas Parlamenta 2006. gada 4. aprî¬a rezolücijå23, kas ievadîja Regulas pårska-
tîßanas procesu, parlamentårießi norådîja uz nepiecießamîbu precizét noteiku-
mus ES dalîbvalstu iespéjai ierobeΩot tådu dokumentu atklåßanu, kurus radî-
jußas ßo dalîbvalstu institücijas, lai nodotu (vai arî jau ir nodevußas) Eiropas
Savienîbas institüciju rîcîbå. Atbilstoßi ßim Eiropas Parlamenta norådîjumam,
Komisija piedåvå iek¬aut Regulå jaunu pantu. 

Jaunå norma paredz, ka, sañemot ßådu informåcijas pieprasîjumu, ES institüci-
jai jåkonsultéjas ar dalîbvalsts atbildîgo institüciju. Dalîbvalsts pienåkums ir
sniegt argumentétu viedokli, kåpéc dokumenti nevar tikt atklåti, pamatojot to ar
kådu no Regulå 1049/2001 ietvertajiem ierobeΩojumiem vai nacionålo tiesîbu
normu. Íåds Komisijas ierosinåjums vedina uz vairåkåm kritiskåm piezîmém.

Komisija uzsver, ka ßåda tiesîbu norma izriet no Eiropas Kopienu tiesas prakses,
bet precîzåk – no Eiropas Kopienu tiesas nolémuma par apelåcijas südzîbu pret
EK Pirmås instances tiesas spriedumu IWAF lietå.24 Uzmanîgi iepazîstoties ar ßo
spriedumu, Komisijas argumentam nav rodams pietiekams pamatojums.25 Kaut
gan EKT atce¬ Pirmas instances tiesas spriedumu, norådot, ka “nav juridisku
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ß˚érß¬u, kuru dé¬ (institücijas) atsaukßanås uz tås nacionålo tiesîbu normu, kas
aizsargå privåtas vai publiskas intereses, lai ierobeΩotu informåcijas atklåßanu
(ES lîmenî), ja uz to pa¬åvusies dalîbvalsts, nevarétu tikt uzskatîta par interesi,
kura jåaizsargå saskañå ar izñémumiem, kas noteikti Regulå”26; EKT uzsver arî,
ka Regulas 4.(5.) pants pieprasa, lai institücija un dalîbvalsts neizmantotu ßo
iespéju, paplaßinot Regulå jau noteikto izñémumu loku.27

Jåpiebilst, ka nacionålo tiesîbu normås ietvertu ierobeΩojumu pieméroßana arî
ES lîmenî, proti, attiecîbå uz dokumentiem, kas ir ES institüciju rîcîbå, tådå
veidå, kå to paredz Komisijas izstrådåtais priekßlikums, var k¬üt par îstu izaici-
nåjumu Eiropas Komisijas amatpersonu juridiskajåm zinåßanåm, radot situåciju,
kad amatpersonai (un tiesai) lîdztekus ES tiesîbåm nåktos paståvîgi piemérot 27
valstu atbilstoßa satura tiesîbu normas. Ierosinåjums vedina arî uz gluΩi kon-
ceptuålåm pårdomåm, jo vienåda rakstura un satura dokumentu pieejamîba ES
institücijås var k¬üt atkarîga no dalîbvalsts nacionålo intereßu vadîtiem argu-
mentiem. 

Íauråks Regulas subjektu loks

Regula neattiecas uz visåm ES institücijåm (tå Regula neparedz iespéju sañemt
informåciju no Eiropas Kopienu tiesu varas institücijåm); lîdzîgi Eiropas Pado-
mes iniciatîvai arî Eiropas Komisija piedåvå grozîjumus, kas saßaurina Regulas
institucionålo tvérumu.

Viens no Komisijas piedåvåtajiem grozîjumiem paredz (lîdztekus ierobeΩoju-
mam piek¬üt informåcijai, kuru Komisija ieguvusi no komersantiem izmeklé-
ßanas gaitå, neatkarîgi no tås satura, kas apspriests jau iepriekß), ka Regula vairs
nebütu attiecinåma uz dokumentiem, kas iesniegti tiesåm, ja vien to iesniedzéjs
nav pati Komisija. Lai arî ßåds ierobeΩojums pamatots ar Eiropas Kopienu tiesas
spriedumu28, komisija nav plaßåk argumentéjusi ßåda ierobeΩojuma nepiecie-
ßamîbu.  

Nosléguma piezîmes

Vai gaidît globålås atklåtîbas vi¬ña “smago piezeméßanos”? Topoßås starptau-
tisko tiesîbu normas nevedina optimistiski raudzîties uz informåcijas atklåtîbas
politikas un tiesiskå reguléjuma attîstîbu Eiropå. Brîdî, kad diskusijås nacionålo
likumu kvantitåti arvien uzståjîgåk aizståj to îstenoßanas kvalitåte, gan Eiropas
Padomes, gan Eiropas Savienîbas iniciatîvu saturs ir bütisks signåls un ne mazåk
nozîmîga vadlînija dalîbvalstîm. 

Nek¬üdîsies tie, kas apgalvo,– starptautisko organizåciju padzi¬inåta interese par
atklåtîbas standartu stiprinåßanu ir viens no pédéjiem dzinu¬iem, lai saglåbtu
bîstami uzblîdußo atklåtîbas normatîvu “burbuli”. Tomér abu ßai rakstå aplükoto
dokumentu tapßanas process un rezultåts vélreiz apliecina, ka, mé©inot rast kop-
saucéjus starptautiskå griezumå, neizbégami atklåjas un diskusijas toni nosaka
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informåcijas atklåtîbas likumu politiski “neértie” aspekti nacionålå lîmenî,– pie-
eja informåcijai par lémumu pieñemßanas procesu, amatpersonu personas datu
pieejamîba, biznesa intereßu nozîme lémumu pieñemßanas proceså un, nenolie-
dzami, fakts, ka informåcijas atklåtîbas likuma îstenoßana nav nedz léta, nedz
érta publiskajai administråcijai. 

Íajå rakstå aplükotie dokumenti – Eiropas Padomes topoßå konvencija par doku-
mentu pieejamîbu un Eiropas Komisijas priekßlikumi grozît Regulu par publisku
piek¬uvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem – liecina, ka,
neraugoties uz dai¬skanîgiem mér˚iem29, politiskais kompromiss nav bijusi
izß˚irßanås starp status quo un uzlabotu status quo, bet gan starp nelielu atkåpi
un bütisku atkåpi no paßreiz sasniegtå. Ekspertu diskusiju par ierobeΩojumu
saturu un plaßumu aizståjußas vispårîgåkas, konceptuålas pårdomas un lémumi
par paßas tiesîbas apjomu (iespéja pieprasît, nevis iegüt informåciju). Íåds kom-
promiss nozîmé ßauråku informåcijas definîciju un reguléjuma subjektu loku,
nostiprinot tiesîbu normås visai pieticîgu “vidéjo aritmétisko” minimålo stan-
dartu informåcijas atklåtîbai Eiropas valstîs.

1 Linda Austere – dipl. iur. Latvijas Universitåte, MA sabiedriskajå politikå (public policy),
Centråleiropas Universitåte (Ungårija). Kopß 2002. gada Linda Austere strådå ar tematiem,
kas saistîti ar informåcijas pieejamîbu un pretkorupcijas politiku, un kopß 2005. gada ir
Sabiedriskås politikas centra “Providus” pétniece. 
2 Íajå rakstå jédzieni “informåcijas atklåtîba” un “informåcijas pieejamîba” lietoti ar vie-
nådu nozîmi. Informåcijas atklåtîba (freedom of information) ir termins, kas vairåk rak-
sturîgs un tiek lietots Amerikas Savienotajås Valstîs, Kanådå, Austrålijå un Jaunzélandé,
savukårt informåcijas pieejamîba (access to information) bieΩåk lietots Eiropas valstîs, kå
arî sastopams tå dévétajos “treßå vi¬ña” informåcijas atklåtîbas likumos, kas pieñemti 20. gs.
deviñdesmitajos gados un vélåk. 
3 Par informåcijas atklåtîbas politikas un tiesiskå reguléjuma attîstîbu un tås iemesliem
sagatavota lieliska Radio BBC 4 programma The Right to Know, kas éterå programmas
Friday Documentary ietvaros izskanéja 2008. gada 8. un 15. augustå. Programmu iespé-
jams noklausîties vai lejupielådét ßeit: http://www.bbc.co.uk/programmes/w0006q5f
Pédéjo reizi sk. 14.08.2008.
4 Vairums normatîvo aktu, kas pieñemti laika posmå no 2001. gada lîdz pat ßå raksta tap-
ßanas brîdim, pårñem vértîbas, standartus un normas, kas ietvertas Eiropas Padomes
2002. gada 21. februåra Rekomendåcijå Nr. (2002)2 “Par pieeju oficiåliem dokumentiem”.
5 Seminårs notika arî Latvijas informåcijas atklåtîbas politikai nozîmîgå brîdî. Jauna
(atjaunota) Informåcijas atklåtîbas likuma projekts bija tik tikko uzsåcis virzîbu pédéjå
likumprojekta apstiprinåßanas fåzé Ministru kabinetå. Íå raksta sagatavoßanas laikå tam
atlicis sañemt vien politisku apstiprinåjumu. 
Eksperti un prakti˚i no teju vai 20 valstîm sapulcéjås Rîgå, lai dalîtos pieredzé un diskuté-
tu par jaunumiem un iecerém jautåjumos, kas saistîti ar informåcijas atklåtîbas politikas
un tiesîbu veidoßanu un îstenoßanas praksi gan atseviß˚ås valstîs, gan starptautiskå
lîmenî.
6 Inga Reine ir Latvijas Republikas Ministru kabineta pårståve starptautiskajås cilvéktiesîbu
organizåcijås. Lai arî netießi iesaistîta konvencijas projekta sagatavoßanå, viña ir paudusi
kritisku noståju par sagatavoto konvencijas tekstu, norådot uz Latvijas neapstrîdami libe-
rålå informåcijas atklåtîbas tiesiskå reguléjuma turpmåkas attîstîbas apdraudéjumu, ja
Eiropas Padomes dokumentå netiktu veiktas vairåkas bütiskas izmaiñas. 
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Eva Moraga ir Spånijas organizåcijas Access Info Europe juriste, kas aktîvi gan klåtiené, gan
neklåtiené iesaistîjusies konvencijas veidoßanå. Access Info Europe bija viena no trim
sabiedriskajåm organizåcijåm (lîdztekus Article 19 no Londonas un Justice Initiative no
ˆujorkas), kuras vél konvencijas sagatavoßanas gaitå tika aicinåtas izteikt komentårus un
ierosinåjumus. 
Justice Initiative seminårå pårståvéja Darians Pavli (Darian Pavli), jurists, kura darba lauks
ietver jautåjumus, kas saistîti ar vårda un informåcijas brîvîbu. 
Diskusiju vadîja profesors Deivids Goldbergs (David Goldberg) no Skotijas, ilggadîgs
Skotijas informåcijas atklåtîbas kampañas valdes loceklis un starptautiski atzîts informå-
cijas atklåtîbas un vårda brîvîbas eksperts. 
7 Eiropas Padomes Ministru komitejas 2002. gada 21. februåra rekomendåcija (2002)2 “Par
pieeju oficiåliem dokumentiem”. http://www.coe.lv/tulkojumi.php?id=129 Pédéjo reizi sk.
15.08.2008.
8 Sk. starptautiskos standartus, pieméram, ßeit: http://www.privacyinternational.org sada¬å
Freedom of Information. Pédéjo reizi sk. 14.08.2008.
9 Regula 1049/2001 par publisku piek¬uvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem, kas tika pieñemta 2001. gadå. Ang¬u valodå atrodama:
http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm# Pédéjo reizi sk.
15.08.2008.
10 Statistiku par ßîs Regulas pieméroßanu apkopo Eiropas ombuds (http://ombudsman.
europa.eu/home/lv/default.htm), kurß salîdzinoßi nesen izplatîja kritisku viedokli par
Regulå ietvertå reguléjuma kvalitåti un Eiropas Komisijas piedåvåtå reguléjuma eventuålås
îstenoßanas faktiskajåm sekåm.
“Providus” pieredze apstiprina ekspertu sacîto. 2008. gada såkumå “Providus” nosütîja
virkni informåcijas pieprasîjumu daΩådåm ES institücijåm. Ío pieprasîjumu mér˚is bija
sañemt informåciju, kas nepiecießama “Providus” pétnieciskajam darbam. Informåcijas
pieprasîßanas proceså gütå pieredze liecina, ka Regulå noteiktie informåcijas sañemßanas
termiñi netiek ievéroti (tas îpaßi attiecinåms uz paziñojumu par informåcijas pieprasîjuma
sañemßanu). Piek¬uve informåcijai, ko sagatavojußas un ES institücijåm to funkciju îste-
noßanai nosütîjußas ES dalîbvalstis, visbieΩåk tiek atteikta, pamatojot lémumu tådéjådi, ka
par ßådas informåcijas izpaußanu var lemt tikai tå institücija, kas noteikusi informåcijas
tiesisko statusu såkotnéji. 
11 Atklåtîbas, bet, jo îpaßi, informåcijas pieejamîbas standartu dinamika (attîstîba) ¬oti labi
aplükota Eseksas Universitåtes profesora Stîva Pîrsa rakstå: Peers, S. Proposal for Access to
Documents. Article-by-Article Commentary, 2008. http://www.statewatch.org/foi/
sw-analysis-docs-june-2008.pdf Pédéjo reizi sk. 15.08.2008. 
12 Visredzamåko kritiku izplatîjusi vairåku nevalstisko organizåciju koalîcija, kurå apvie-
nojußås: Eiropas Ωurnålistu federåcija, Corporate Observatory Europe, European Citizens
Action Service. Ío koalîciju vada organizåcija Statewach, kurai ir ilgstoßa pieredze darbå ar
informåcijas pieejamîbas jautåjumiem tießi Eiropas Savienîbå. 
13 Peers, S. Proposal for Access to Documents. Article-by-Article Commentary, 2008.
http://www.statewatch.org/foi/sw-analysis-docs-june-2008.pdf Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
14 Turpat.
15 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council regarding public
access to European Parliament, Council and Commission documents. 3.2. punkts, 7.–8. lpp.
Aplükojams:  http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
16 Peers, S. Proposal for Access to Documents. Article-by-Article Commentary, 2008.
http://www.statewatch.org/foi/sw-analysis-docs-june-2008.pdf Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
17 Bunyan, T. Comments on the definition of a “document” in the Commission’s proposal – 
back to the age of the “dinosaurs”? http://www.statewatch.org/news/2008/may/03eu-
access-reg-comments-def-doc.htm Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
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18 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council regarding public
access to European Parliament, Council and Commission documents, 9. lpp. Aplükojams:
http://ec.europa.eu/transparency/index_en.htm Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
19 2000. gada 18. decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Regula 45/2001 par fizisko
personu aizsardzîbu attiecîbå uz to personas datu apstrådi Kopienas institücijås un ßådas
informåcijas brîvu kustîbu. 
20 Regula 1049/2001 par publisku piek¬uvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem. Ang¬u valodå atrodama: http://ec.europa.eu/transparency/access_docu-
ments/index_en.htm# Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
21 Eiropas Kopienu Pirmås instances tiesas 2007. gada 8. novembra spriedums lietå
Bavarian Lager Co. Ltd pret Eiropas Komisiju, T-194/04, kurå tiesa apmierinåja südzîbu un
apstiprinåja prasîbu atklåt lobétåju vårdus, argumentéjot, ka ßådas informåcijas atklåßana
nevar veidot personas privåtås dzîves aizskårumu, jo informåcija radîta, îstenojot institü-
cijas un arî paßas personas publisku funkciju.
22 Detalizétåku analîzi sk.: Peers, S. Proposal for Access to Documents. Article-by-Article
Commentary, 2008.  http://www.statewatch.org/foi/sw-analysis-docs-june-2008.pdf
Pédéjo reizi sk. 15.08.2008. 
Nikiforos Diamandouros, P. Contribution of the European Ombudsman, P. Nikiforos
Diamandouros, to the public hearing on the Revision of Regulation 1049/2001 on public
access to Documents, 2008. 
http://www.statewatch.org/news/2008/jun/eu-ep-ombudsman-on-com-proposals-speech.pdf
Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
23 European Parliament Resolution with recommendations to the Commission on access to
the Institutions’ texts. 04.04.2006. www.europarl.europa.eu/oeil/DownloadSP.do?id=
4560&num_rep=5671&language=en Pédéjo reizi sk. 15.08.2008.
24 Eiropas Kopienu Tiesas 2007. gada 18. decembra spriedums lietå (IFAW) v Commission,
C-64/05 P, Sweden atce¬ Pirmås instances tiesas spriedumu T-168/02, International Fund
for Animal Welfare v Commission.
25 Izsme¬oßu analîzi ßajå gadîjumå sagatavojusi britu organizåcija Statewatch. 
26 Teksts ori©inålvalodå: “/../ there is nothing to exclude the possibility that compliance with
certain rules of national law protecting a public or private interest, opposing disclosure of
a document and relied on by the Member State for that purpose, could be regarded as an
interest deserving of protection on the basis of the exceptions laid down by (the) regulation.”
27 Teksts ori©inålvalodå: “(Article 4(5) of the Regulation) requires the institution and the
Member State involved to confine themselves to the substantive exceptions laid down in
Article 4(1) to (3) of the regulation.”
28 Eiropas Kopienu tiesas 2005. gada 13. aprî¬a spriedums lietå Verein fâr Konsumenten-
information v Commission, T-2/03.
29 Stiprinåt tiesîbu piek¬üt oficiåliem dokumentiem (EP) un labot k¬üdas, kas konstatétas,
piemérojot spékå esoßo reguléjumu, un paplaßinåt tiesîbas (ES).
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3. Slovénijas neparastais atklåtîbas 
piemérs

Sonja Biena Karlovßeka1

Slovénija, îpaßi starptautiskå skatîjumå, ir ieguvusi labu reputåciju informåcijas
atklåtîbas jomå. Tomér ir neiztrükstoßais “bet”. Bütu nepareizi uzskatît ßo sa-
sniegumu par paståvîgu un nemainîgu lielumu, jo tas atkarîgs no mainîgajiem
nosacîjumiem, kas ir viegli grozåmi, nonåkot atpaka¬ pie situåcijas, kåda bija
2003. gada såkumå, kad Slovénija pieñéma likumu “Par publiska rakstura infor-
måcijas pieejamîbu” (turpmåk tekstå – Likums, arî – Informåcijas atklåtîbas
likums). Íajå rakstå centîßos ieskicét Slovénijas informåcijas atklåtîbas rîcîbpoli-
tikas stürakmeñus un sîkåk pievérsties tiem “mainîgajiem” nosacîjumiem, kuriem
ir izß˚iroßa nozîme, lai sasniegtais informåcijas un publiskås varas atklåtîbas
jomå tiktu saglabåts. Manupråt, ßie apsvérumi ir gana vispårîgi un tådé¬ var tikt
izmantoti arî citås valstîs un tiesîbu sistémås, kas vélas sekmîgi iedzîvinåt atklå-
tîbas principu.

Likuma burts

Vispårîgs raksturojums

Labas informåcijas atklåtîbas sistémas pamatå ir saskanîgs un viegli saprotams
likums, kas atbilst starptautiskiem standartiem. Íos standartus var ietvert pie-
cos pamatprincipos, kas lieliski apkopoti organizåcijas Article 19 vårda brîvîbas
seminåru kursa rokasgråmatå Nepålas dalîbniekiem:2 (1) plaßa atklåtîbas pre-
zumpcija, (2) uzsvars uz aktîvu publiskoßanu, (3) uzticamas procedüras informå-
cijas pieprasîßanai, (4) ierobeΩots informåcijas atklåtîbas izñémumu loks, (5) tie-
sîbas apstrîdét atteikumu neatkarîgå institücijå. Tiesîbas iegüt publiskå sektora
institüciju rîcîbå esoßu informåciju Slovénijå nosaka likums “Par publiska rak-
stura informåcijas pieejamîbu”3, kas paßreiz ietver visus piecus nosauktos pamat-
principus. 

Atklåtîbas princips ir saistoßs visiem trim valsts varas atzariem: izpildvarai,
likumdoßanas varai un tiesu varai. Ir ticis iedibinåts viendabîgs atklåtîbas regu-
léjums, kas pilnîbå aptver arî tiesu varu, ne tikai tås administråciju vai tå dévéto
administratîvo funkciju. Izñémumi, kas noteikti tiesîbåm sañemt informåciju, ir



minéti tikai ßajå Likumå.4 Íis Likums maina valsts pårvaldes darbinieku domå-
ßanas veidu un ir nepårprotami vérsts uz caurredzamîbu un darbîbas atklåtîbu
visplaßåkajå nozîmé.

Likumam pieñemtie grozîjumi ievieß samérå daudz jaunu ideju un jédzienu, kas
pace¬ Slovéniju vél augståk starptautiskajå informåcijas valstu atklåtîbas skalå.
Jau Likuma pieñemßana pati par sevi 2003. gadå ierindoja Slovéniju to 50 valstu
vidü, kuråm ßåds Likums vispår ir. Lai gan Slovénija bija viena no pédéjåm Eiro-
pas valstîm, kura pieñéma ßådu Likumu, jåatzîmé, ka salîdzinåjumå ar daudzåm,
it îpaßi ar Balkånu re©iona valstîm prakse pieråda, ka Slovénijas valsts pårvalde
ßo jauninåjumu ir pieñémusi bez îpaßa nolieguma vai opozîcijas.

Likuma tvérums

Likums noteic, ka visa informåcija, kas attiecas uz konkrétas iestådes kompe-
tencé esoßu jomu, tiek uzskatîta par informåciju, kas saistîta ar iestådes pub-
liska pienåkuma îstenoßanu vai ar tås darbîbu. Tomér par publiska rakstura
informåciju (uz kuru attiecas Likums) tiek uzskatîta tikai tåda informåcija, kas
radîta konkrétås iestådes darbîbas rezultåtå vai, îstenojot procedüras, kuras
atrodas ßîs iestådes kompetencé. Ja ticis îstenots pirmais nosacîjums, informå-
cijas saturam nav izß˚iroßas lomas. Proti, nav svarîgi, uz kådu iestådes darbîbas
jomu vai formu – rîcîbpolitikas veidoßanu, lémumu pieñemßanu vai kådu citu
darbîbu – tå attiecas. 

Likums nepårprotami noteic, ka ikviena informåcija, kas saistîta ar iestådes darbu
un noforméta kå dokuments, lieta, dosjé, uzskaite, re©istrs vai jebkura cita
dokumentéta informåcija, kuru radîjusi institücija pati vai sadarbîbå ar kådu
citu institüciju, vai iegüstot to no citas personas, tiek uzskatîta par publisku
informåciju. Turklåt atklåtîbas prezumpcija pårce¬ uz iestådi pienåkumu pie-
rådît, ka uz informåciju attiecas kåds no Likumå ietvertajiem atklåtîbas ierobe-
Ωojumiem.

Pienåkums publiskot

Kopß 2003. gada Likums ietver stingras prasîbas informåcijas aktîvai publisko-
ßanai. Íå konkrétå pienåkuma (un Likuma kopumå) îstenoßanu katrå institücijå
jåuzrauga vismaz vienai amatpersonai. Informåcijas aktîvu publiskoßanu Likums
raksturo kå pienåkumu izveidot publiski pieejamås informåcijas re©istru, kå arî
ievietot internetå bütiskåko, sabiedrîbai nozîmîgo informåciju par konkrétas
institücijas darbu, pieméram, likumu, kas attiecas uz tås darbîbu, konsolidétås
versijas, hipersaiti uz interneta vietni, kur atrodami visi valstî spékå esoßie nor-
matîvie akti, politikas dokumentus, institücijas viedok¬us un pozîcijas, kå arî
vispåréja rakstura instrukcijas, kas ir bütiskas institücijas sadarbîbå un komu-
nikåcijå ar fiziskåm un juridiskåm personåm un nosaka to tiesîbas un pienåku-
mus, pétîjumus un citu lîdzîga rakstura informåciju attiecîbå uz iestådes dar-
bîbas jomu. 
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Internetå jåievieto arî visa informåcija un dokumentåcija par publiskå iepirkuma
procedüråm – saskañå ar publiskå iepirkuma tiesisko reguléjumu. Visbeidzot
ßåds pienåkums attiecas arî uz informåciju par institücijas pakalpojumiem.
Lîdztekus minétajam ieståde, ñemot vérå savas vélmes un iespéjas, var ievietot
internetå arî jebkuru citu informåciju, kuru tå uzskata par nepiecießamu. 

Informåcijas iegüßanas procesuålie aspekti

Ja informåcija nav publiskota, to iespéjams pieprasît, iesniedzot iesniegumu.
Persona var pieprasît informåciju, gan ievérojot striktas formålås prasîbas, gan
neformåli (pieméram, zvanot pa telefonu). Tådéjådi informåcijas pieprasîßana
var notikt pavisam vienkårßi, lai gan vienlaikus jåatzîmé, ka ßåds – neoficiåls –
pieprasîjums netiek aizsargåts ar Likumu.5 Savukårt, ja informåcijas pieprasî-
jums iesniegts, ievérojot visus Likumå noteiktos priekßnoteikumus, tå iesnie-
dzéjs sañem pilnîgu tiesisko aizsardzîbu. 

Íådu formålu informåcijas pieprasîjumu var iesniegt rakstveidå un mutiski, ja to
fiksé pati institücija, kå arî elektroniskå formå, kam visbieΩåk tiek izmantota
îpaßa elektroniska veidlapa.6

Saskañå ar atklåtîbas prezumpciju, kas ietverta Likumå, informåcijas pieprasîtå-
jam nav jånoråda savas intereses par konkrétu informåciju pamatojums, savu-
kårt amatpersonåm, kuras ßådam mér˚im îpaßi apmåcîtas, ir pienåkums palîdzét
formulét informåcijas pieprasîjumu. Katrå informåcijas pieprasîjumå jånoråda
tå institücija, kurai iesniegums adreséts, kå arî pilns iesniedzéja (fiziskas per-
sonas vai juridiskas personas) vårds/nosaukums un informåcija par personas
iespéjamå pårståvja vai pilnvarotås personas vårdu. Nepiecießams norådît arî
pieprasîtåja vai tå pårståvja adresi. Iespéjami precîzi jåraksturo pieprasîtå infor-
måcija, kå arî jånoråda forma, kurå persona ßo informåciju vélétos sañemt
(iepazîstoties iestådé, noraksts, kopija vai dokumenta elektroniskå versija).
Iestådes pienåkums ir îstenot personas pieprasîjumu tådå formå, kåda norådîta
informåcijas pieprasîjumå. 

Nav striktu noteikumu par to, kur informåcijas pieprasîjums jåiesniedz. Tomér
gadîjumå, ja informåcijas pieprasîjums nonåcis pie institücijas, kuras rîcîbå pie-
prasîtås informåcijas nav, tai ir pienåkums personas iesniegumu nekavéjoties,
bet ne ilgåk kå trîs darba dienu laikå kopß tå sañemßanas, nosütît tai institüci-
jai, kurai (pamatojoties uz iesniegumå pieprasîtås informåcijas saturu) pienåkas
tå izskatîßana. Par iesnieguma pårsütîßanu jåinformé arî pats iesniedzéjs.

Informåcijas pieprasîjuma izskatîßana

Likums paredz, ka lémums par iesniegumu jåpieñem nekavéjoties, bet iesnie-
guma izskatîßanas maksimålais termiñß ir 20 darba dienas, såkot no pilnîga iesnie-
guma sañemßanas. Praksé iesniegums visbieΩåk tiek izskatîts minéto 20 darba
dienu laikå, un izñémuma gadîjumos ßis termiñß var tikt pagarinåts. Arî ßos
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izñémuma gadîjumus nosaka Likums, un par tådiem uzskatåmas tikai situåcijas,
kad informåcijas nosütîßanai nepiecießams vairåk laika, jo ir jånodala vispår-
pieejamå informåcija (da¬éja informåcijas pieejamîba), vai kad atbilde saistîta ar
bütiska informåcijas daudzuma nosütîßanu pieprasîtåjam. Íådos gadîjumos at-
bildes laiks var tikt pagarinåts, tomér kopumå tas nedrîkst pårsniegt 30 darba
dienas no iesnieguma sañemßanas brîΩa.7 Jåatzîmé, ka Likums neparedz iespéju
steidzamos gadîjumos pieprasît atbildi saîsinåtå termiñå. 

Likumdevéja iecere acîmredzot bijusi izveidot vienkårßu un åtru procedüru in-
formåcijas iegüßanai. To apliecina Likumå ietvertais iestådes rîcîbas modelis – ja
ieståde apmierina personas lügumu sniegt informåciju, tai nav jåpieñem atse-
viß˚s lémums, pietiek personu vienkårßi informét. Tomér gadîjumå, kad pie-
k¬uve pieprasîtajai informåcijai tiek da¬éji vai pilnîbå liegta, institücijas pienå-
kums ir sagatavot rakstveida lémumu. Íådå lémumå cita starpå jåietver detali-
zéts izskaidrojums, kåpéc pieeja informåcijai liegta, kå arî noråde par personai
pieejamajiem tiesiskås aizsardzîbas lîdzek¬iem. Tiesîbu normu, kas pamato
atteikumu, nosaukßana netiek uzskatîta par pietiekamu tiesisko pamatojumu.
Katram atteikumam jåsniedz tiesîbu normas interpretåcija attiecîbå uz katras
konkrétas lietas faktiem. 

Gadîjumos, kad institücijas atteikums rada baΩas par tås rîcîbas tiesiskumu, ir
iespéja iesniegt südzîbu Informåcijas komisåram8, kura lémums savukårt pår-
südzams administratîvajå tieså.

Maksa par informåciju

Likumå ietverts arî skaidrs tiesiskais reguléjums par izmaksu, kas saistîtas ar
informåcijas pieprasîjumu izpildi, atlîdzinåßanu. Persona ir tiesîga bez maksas
iepazîties ar informåciju iestådé. Maksa par informåcijas pieprasîjuma îste-
noßanu (izsniedzot norakstu, kopiju vai elektronisku dokumentu) drîkst ietvert
tikai informåcijas nosütîßanas parastås izmaksas. Íådu izmaksu maksimålais
slieksnis ietverts valdîbas noteikumos “Par publiskas informåcijas sniegßanu”,
kuri nosaka godîgu un sapråtîgu maksu standarta pieprasîjumu îstenoßanai
(pieméram, EUR 0,06 par kopiju A4 formåtå, EUR 2,92 par informåcijas snieg-
ßanu DVD formåta diskå), kas ir saistoßa visåm institücijåm. 

Tomér ßie noteikumi ¬auj institücijåm noteikt arî maksu par informåcijas mek-
léßanu. Íådå gadîjumå institücijai jåveic apré˚ini, nosakot îpaßu tarifu, kuram
nepiecießams Valsts pårvaldes ministrijas apstiprinåjums. Íî kårtîba gan praksé
rada ne mazums grütîbu. 

Informåcijas analîzes un mekléßanas izcenojums daΩådås institücijås atß˚iras,
un kopsumma nenoliedzami ir saistîta ar laiku, ko ßai darbå iegulda institücijas
darbinieks. Tådé¬ maksa par vienåda rakstura informåcijas sañemßanu no daΩå-
dåm institücijåm var bütiski atß˚irties. Nav åréja kontroles mehånisma institü-
ciju noteiktås maksas (summas) objektivitåtes kontrolei. De facto ßîs maksas
apjoma noteikßanu pårrauga tikai Valsts pårvaldes ministrijas administratîvås
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kontroles birojs. Tomér praksé ßis birojs vienîgi formåli apstiprina institüciju
apré˚inus.9 Turklåt ñemot vérå, ka ßajos gadîjumos institücijas visbieΩåk no-
droßina personu ar informåciju, kuru tå pieprasîjusi, pieprasîtåjam nav tiesîbu
iesniegt südzîbu Informåcijas komisåram. Probléma slépjas faktå, ka Likums
neparedz personai vispårîgas tiesîbas iesniegt südzîbu par informåcijas tiesîbu
pårkåpumiem. 

Turklåt Likums nenosaka îpaßu maksu vai atlaides mazturîgåm personåm vai
personåm un institücijåm, kuråm informåcija nepiecießama aktivitåtém, kas bü-
tiskas sabiedrîbas interesém. 

IerobeΩojumu jeb ierobeΩotas pieejamîbas informåcijas loks

Ja procedüra ir tiesîbu efektivitåtes garants, Informåcijas atklåtîbas likuma “sirds”
ir likumå noteikto ierobeΩojumu kopums. Slovénijas Likumå ietverti pavisam 
11 ierobeΩojumi, un 6 no tiem noråda uz citiem normatîvajiem aktiem (piemé-
ram, Komerclikums, Personas datu aizsardzîbas likums). Likuma noteikumi pa-
redz, ka piek¬uvi informåcijai var liegt, ja pieprasîtå informåcija ir saistîta ar: 

1) informåciju, kas klasificéta saskañå ar Likumu par valsts noslépumu;

2) informåciju, kurai saskañå ar Komerclikumu noteikts komercnoslépuma sta-
tuss;

3) personas datiem, ja to atklåßana ir pretrunå ar likumu, kas aizsargå personas
datus;

4) informåciju, kuras atklåßana aizskartu tådu avotu personiskas informåcijas
konfidencialitåti, kas sniedz informåciju saskañå ar Valsts statistikas datu
våkßanas tiesisko reguléjumu;

5) informåciju, kuras atklåßana aizskar nodok¬u iekaséßanas procedüru konfi-
dencialitåti vai nodok¬u noslépumu – saskañå ar likumu, kas nosaka nodok¬u
ievåkßanas procedüru;

6) informåciju, kas veidota vai iegüta, lai atklåtu un sodîtu par kriminålu no-
darîjumu, vai saistîta ar kriminåla nodarîjuma atklåßanu vai sodîßanu, un
kuras atklåßana kaité ßådas procedüras îstenoßanai;

7) informåciju, kura veidota vai iegüta administratîvå procesa gaitå (tå vaja-
dzîbåm) un kuras atklåßana kaité ßådas procedüras îstenoßanai;

8) informåciju, kura veidota vai iegüta civilprocesa, tostarp årpus tiesas pro-
cesa, vajadzîbåm un kuras atklåßana kaité ßådas procedüras îstenoßanai;

9) informåciju no dokumenta, kurß vél nav pabeigts un atrodas konsultåciju
proceså institücijå un kura atklåßana rada nepatiesu iespaidu (pårpratumus)
par ßå dokumenta saturu;

10) informåciju par dabas un kultüras vértîbåm, kas saskañå ar likumu par
dabas un kultüras vértîbu saglabåßanu nav publiski pieejama, lai aizsargåtu
ßîs dabas un kultüras vértîbas;

11) informåciju no dokumenta, kas izveidots saistîbå ar institüciju iekßéjåm
procedüråm (darbîbåm), un kuras atklåßana traucétu institücijas funkciju vai
uzdevumu îstenoßanu.
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Intereßu izsvérßana un kaitéjuma izvértéßana

Kå redzams, likums skaidri definé le©itîmås intereses, kådas varétu güt pårsvaru
pår personas tiesîbåm iegüt informåciju. ˆemot vérå to, ka katrå no Likumå 
noteiktajiem izñémumiem, kå arî normatîvajos aktos, kuri precizé Likuma regu-
léjumu, piek¬uve informåcijai var tikt liegta tikai tajos gadîjumos, kad tås atklå-
ßana saistîta ar reålu kaitéjumu le©itîmåm interesém. Likumå ietverts arî tå dé-
vétais sabiedrîbas intereßu tests, kas saistîts ar noteikumu, ka informåcija jå- 
atklåj tajos gadîjumos, kad tås atklåtîba kalpo vispåréjåm sabiedrîbas interesém,
neraugoties uz to, ka tås atklåßana nodara kaitéjumu le©itîmåm interesém.10

Íeit jåpiebilst, ka sabiedrîbas intereßu tests ir tå sauktais izsvérßanas tests (no-
sakot daΩådu intereßu vai principu relatîvo nozîmi jeb “svaru” konkrétå situå-
cijå), un Likums nesniedz nekådu ieskatu iespéjamos apsvérumos par labu tådam
vai citådam iznåkumam, to piemérojot. Lai ilustrétu tå pieméroßanu, ielükosi-
mies Informåcijas komisåra lémumos.

Informåcijas komisåra lémumi liecina, ka sabiedrîbas interese güst pårsvaru, kad
informåcijas atklåßana veicina sabiedrîbas izpratni par jautåjumu, kas: 

• atrodas aktuålajå sabiedrîbas darbakårtîbå, 

• izraisîjis plaßu sabiedrîbas diskusiju vai debates parlamentå, 

• prasa diskusiju, kas nevar büt pamatota bez pilnîgas informåcijas pieeja-
mîbas, 

• skar sabiedrîbas veselîbu vai droßîbu, ja informåcijas atklåßana veicinåtu caur-
redzamîbu un varas atbildîbu, 

• saistîts ar publiskå finanséjuma ieguvi/izlietoßanu.

Sabiedrîbas interese güst pårsvaru arî ßådos specifiskos gadîjumos:

• Konkrétå informåcija ir saistîta ar publisku naudas lîdzek¬u izlietojumu vai
ziñåm, kas attiecas uz publisku funkciju îstenoßanu vai ierédña darba
attiecîbåm.11 Íajå punktå raksturotå situåcija de facto ir likumdevéja noteikts
“sabiedrîbas intereßu tests”. Tas praksé ticis izmantots, lai nodroßinåtu pie-
k¬uvi informåcijai pat tad, ja tå satur personas datus vai komercnoslépumu,
pieméram, par publisku amatpersonu atalgojuma lielumu, citåm izmaksåm
no publiskiem lîdzek¬iem, izmaksåto subsîdiju apjomu, publisko iepirkumu
lîgumu saturu vai publisku amatpersonu izglîtîbas lîmeni.

• Informåcija, kas attiecas uz emisijåm apkårtéjå vidé, atkritumiem, bîstamåm
vielåm uzñémumå (raΩotné), kas ir ietverta atskaités par vides droßîbu, kå arî
cita informåcija, ja to nosaka Vides aizsardzîbas likums.
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Pienåkums sniegt vispårpieejamo informåcijas da¬u

Slovénijas Likumå iek¬auts arî da¬éjas piek¬uves noteikums, kas pieprasa, lai
publiska institücija nodroßina piek¬uvi tai informåcijas da¬ai, kas uzskatåma par
vispårpieejamu, situåcijås, kad da¬a no pieprasîtås informåcijas kopuma ir uz-
skatåma par ierobeΩotas pieejamîbas ziñåm, proti, kad uz to attiecas kåds no
Likumå noteiktajiem ierobeΩojumiem. Tomér ßis pienåkums jåîsteno tikai tajos
gadîjumos, kad da¬éja informåcijas atklåßana nerada draudus dokumenta vai
informåcijas kopuma konfidencialitåtei. 

Likuma visvåjåkais punkts ir tas, ka Likums nenosaka ierobeΩojumu attiecinå-
mîbas laika robeΩas, proti, laika posmu, péc kura izñémums nav spékå vai arî ir
spékå tikai tad, ja to iespéjams pamatot katrå atseviß˚å gadîjumå. Tiesa gan,
daΩu ierobeΩojumu “derîguma termiñu” ir iespéjams netießi izsecinåt no konkré-
tas normas teksta.12

Ko spéj Likums? Balkånu bédîgå pieredze

Informåcijas atklåtîbas likumam ir nenovértéjama loma caurredzamîbas rîcîb-
politikas îstenoßanå. Pats par sevi tas ir nepiecießams, taçu nav pietiekams priekß-
noteikums, lai nodroßinåtu publiskås pårvaldes atvértîbu sabiedrîbai. Daudzi
pieméri pamato ßådu secinåjumu. Pieméram, Bosnijas–Hercegovinas Informå-
cijas atklåtîbas likums ir ¬oti augstas kvalitåtes dokuments, kuru veidoja jaukta
vietéjo un vadoßo starptautisko ekspertu, juristu un nevalstisku organizåciju
pårståvju komisija. Tomér pårvaldes atklåtîba Bosnijå–Hercegovinå ir ¬oti tålu no
vélamå vai vismaz apmierinoßa lîmeña.13

Arî Ma˚edonijå ir lîdzîga situåcija, un ßî valsts sastopas ar daudzåm problémåm,
neraugoties uz lielisku un kvalitatîvu tiesîbu normu kopumu, kå arî uz îpaßas
komisijas esamîbu, kas uzrauga to îstenoßanu.14 Likums nav paßîstenojoßs me-
hånisms. Lai rîcîbpolitikas mér˚i tiktu sasniegti, ir nepiecießams spécîgs un
neatkarîgs kontroles mehånisms, kurß ne vien uzrauga rîcîbpolitikas îstenoßanas
kvalitåti, bet arî vada un virza tås turpmåku attîstîbu.

Informåcijas komisåra izß˚iroßå loma

Tiesu sistéma, kas daudzås valstîs kalpo kå vienîgais personåm pieejamais tie-
sîbu aizsardzîbas mehånisms, visbieΩåk saistîta ar dårgu un sareΩ©îtu procesu,
un – vairumå gadîjumu – ar bütisku laika patériñu. Tomér pieredze liecina, ka
neatkarîgas apelåcijas iespéja ir ¬oti svarîga, lai nodroßinåtu informåcijas pie-
prasîtåjiem pieejamu, åtru, nedårgu un efektîvu iespéju aizståvét savas tiesîbas.
Slovénija ir izvéléjusies informåcijas komisåra modeli. Íai institücijai ir bütiska
loma, it îpaßi, interpretéjot Likumå noteiktos izñémumus, kas nenoliedzami ir
ßåda reguléjuma nozîmîgåkais un “jutîgåkais” aspekts. Såkumam neliels ieskats
tiesiskajå reguléjumå.
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Komisåra darbîbas tiesiskais pamats

Publiskas informåcijas pieejamîbas komisårs uzsåka darbu 2003. gada 9. sep-
tembrî. Saskañå ar Likuma noteikumiem komisårs jau såkotnéji bija neatkarîga
un autonoma valsts institücija.

2005. gada 1. janvårî ståjås spékå Personas datu aizsardzîbas likums, ar kuru
pårñéma Eiropas Savienîbas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra
direktîvu 95/46/ES par personas datu aizsardzîbu un brîvu kustîbu.15 Péc Infor-
måcijas komisåra likuma pieñemßanas 2005. gada 31. decembrî Datu aizsar-
dzîbas inspekcija un Publiskas informåcijas pieejamîbas komisåra institücijas
apvienojås, veidojot jaunu iestådi,– Informåcijas komisårs (turpmåk tekstå arî
komisårs, komisåra birojs), kas uzsåka darbu 2006. gada 1. janvårî. Tådéjådi,
pieñemot Informåcijas komisåra likumu, Slovénija îstenoja Eiropas Savienîbas
tiesiskajå reguléjumå ietverto prasîbu nodroßinåt neatkarîbas statusu institüci-
jai, kas uzrauga fiziskås personas datu aizsardzîbas tiesîbu îstenoßanu.

Neatkarîba un autonomija teorétiskå skatîjumå

Ko nozîmé institücijas neatkarîba teorétiskå skatîjumå? 

• Institücijas vadîtåju neiece¬ izpildvaras galva (tikai izpildvaras pårståvji);

• Institücijas vadîtåju var atcelt no amata tikai Likumå noteiktajos gadîjumos;

• Institücijas lémumi ir neatkarîgi un nav pak¬auti åréjåm instrukcijåm;

• Pilnîbå izslégtas intereßu konflikta iespéjas starp institücijas funkcijåm
(jomåm);

• Institücijai ir tiesîbas uz tås darbîbas nodroßinåßanai nepiecießamajiem cil-
vékresursiem un materiålo nodroßinåjumu.

No minétå izriet çetri autonomijas un neatkarîbas aspekti: 

• institucionålais: institücija nesañem rîkojumus no citåm institücijåm;

• funkcionålais: institücijas kompetenci ierobeΩo tikai likumu un konstitücijas
normas;

• personåla: atlases un amatå iecelßanas procedüra, mandåts un tå ilgums, kå
arî iemesli pirmstermiña atbrîvoßanai no amata;

• finansiålais: pietiekamu finansiålo resursu nodroßinåjums institücijas efektî-
vai darbîbai.

Viss minétais ir iestrådåts Informåcijas komisåra likumå. Informåcijas komisårs
ir gan autonoma, gan neatkarîga institücija, îstenojot virkni bütisku funkciju gan
datu aizsardzîbas, gan informåcijas atklåtîbas jomå. Komisårs ir apelåcijas insti-
tücija tajos gadîjumos, kad persona nav guvusi piek¬uvi pieprasîtajai informåcijai

333. SLOV‰NIJAS NEPARASTAIS ATKLÅTÈBAS PIEM‰RS



vai arî kå citådi pårkåptas personai Likumå nostiprinåtås tiesîbas attiecîbå uz
informåcijas pieejamîbu un informåcijas atkalizmantoßanu. Komisårs atbild arî
par Likuma un tam pakårtoto normatîvo aktu îstenoßanu kopumå.

Informåcijas komisåra iecelßana amatå

Informåcijas komisåru iece¬ amatå Slovénijas Nacionålå asambleja, pamatojoties
uz Valsts prezidenta ieteikumu. Pirms abu institüciju apvienoßanas identiska
procedüra attiecås arî uz Informåcijas atklåtîbas komisåra un Datu aizsardzîbas
inspekcijas vadîtåja iecelßanu amatå. Uz ßo amatu var kandidét persona, kas: 

• ir Slovénijas Republikas pilsonis,

• ieguvusi augståko izglîtîbu,

• ir ar vismaz piecu gadu darba pieredzi,

• nav sodîta par kriminåli sodåmu nodarîjumu, kuram piemérojams sods, kas
saistîts ar brîvîbas atñemßanu.

Persona tiek iecelta amatå uz pieciem gadiem, un tå uz ßo amatu var kandidét
vél vienu reizi. 

Viens no komisåra neatkarîbas garantiem ir arî ßîs amatpersonas pirmstermiña
atbrîvoßanas priekßnoteikumi un procedüra. Komisåru var atbrîvot no amata
tikai Slovénijas Nacionålå asambleja, ja: 

• amatpersona pati izsaka ßådu véléßanos,

• ir apstiprinåts fakts, ka kåds no amatå iecelßanai izvirzîtajiem priekßnoteiku-
miem nav bijis izpildîts,

• amatpersona k¬üst paståvîgi nespéjîga veikt amata pienåkumus,

• amatpersona nepilda amata pienåkumus atbilstoßi likumam vai konstitücijai.

Procedüru komisåra atbrîvoßanai no amata var uzsåkt tikai péc Slovénijas
Republikas prezidenta ierosinåjuma.16

Institücijas izveide un finanséjums

Bütiski, ka komisårs ir tiesîgs patståvîgi pieñemt institücijas plånu, kas savukårt
nozîmé, ka tas var brîvi lemt par institücijas darbîbai nepiecießamo personålu.
Tådéjådi komisårs, neatkarîgi no åréjiem faktoriem un pamatojoties uz savu
pieredzi, var lemt par savu darbinieku skaitu. Komisårs ir arî tiesîgs neatkarîgi
veidot institücijas struktüru un, ñemot vérå profesionålo kvalifikåciju, pieñemt
darbå nepiecießamo personålu. Vienlaikus jåatzîmé, ka arî saskañå ar Civildie-
nesta likumu valsts institücijas, kas nav da¬a no izpildvaras vai tiesu sistémas,
sañem visai plaßu autonomiju, nosakot darbinieku struktüru, iekßéjo organizå-
ciju, kå arî institücijas plånu. 
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Komisåra autonomiju un neatkarîbu garanté arî institücijas finanséßanas mode-
lis. Finanßu resursus institücijas darbîbai pieß˚ir Nacionålå asambleja no valsts
budΩeta lîdzek¬iem, pamatojoties uz komisåra pieprasîjumu. Identiska sistéma
attiecas arî uz citåm neatkarîgåm valsts institücijåm Slovénijå, de iure nostip-
rinot vienu no neatkarîbas priekßnoteikumiem. Komisåra atalgojums tiek no-
teikts, samérojot ar citu neatkarîgu institüciju vadîtåju atalgojumu, – saskañå ar
publisko amatpersonu algas apjomu reguléjoßiem noteikumiem. 

Tiesîbas un kompetence

Lai spétu îstenot Likumå uzticétås funkcijas, komisåram pieß˚irts plaßs tiesîbu
loks. 

• Pirmkårt, tiesîbas piek¬üt informåcijai: Likums nodroßina amatpersonu ar
tiesîbåm iepazîties ar visa veida un klasifikåcijas pakåpju informåciju bez
iepriekßéjas droßîbas pårbaudes. Komisåram ir pilnîgas tiesîbas iepazîties ar
konfidenciålu informåciju arî tad, ja tam nav pieß˚irta speciålå at¬auja. 

• Otrkårt, tiesîbas iepazîties ar slepenu informåciju par nodok¬iem, ja tas ne-
piecießams amatpersonas funkciju îstenoßanai. Íådas tiesîbas amatpersonai
pieß˚irtas, jo saskañå ar administratîvå procesa noteikumiem amatpersonai
ir pienåkums tå gaitå pilnîbå noskaidrot lietas faktiskos apståk¬us, visu to
informåciju, kas nepiecießama, lai pieñemtu likumîgu un pareizu lémumu. 

• Treßkårt, tiesîbas iesniegt prasîbu Slovénijas Republikas Konstitucionålajå
tieså, lüdzot lemt par likuma vai cita normatîvå akta, vai vispåréja rakstura
reguléjuma, kas pieñemts, lai îstenotu institüciju publiskås varas funkcijas
attiecîbå uz konkrétu lietu atbilstîbu konstitücijai. Íådas tiesîbas ir ¬oti bü-
tiskas, lai nodroßinåtu komisåra spéju vienlaikus un vienlîdz rüpéties par
abåm tå kompetencé esoßajåm jomåm,– informåcijas pieejamîbu un personas
datu aizsardzîbu.

ˆemot vérå bütisko autonomiju un plaßås tiesîbas, komisåram noteikts pie-
nåkums regulåri atskaitîties par savu darbîbu. Informåcijas komisårs sagatavo
ikgadéju ziñojumu par savu darbu, kas iesniedzams Nacionålajai asamblejai.
Ziñojumå jåietver informåcija par izskatîtajåm südzîbåm, rekomendåcijåm un
novértéjumiem attiecîbå uz abåm komisåra kompetences jomåm.17

Autonomijas aspekti, kas nav saistîti 
ar tiesisko reguléjumu

Tomér normas, kas ietver neatkarîbas garantijas, ir tikai nepiecießams priekß-
noteikums. Es vélétos uzsvért, ka institücijas autonomiju nodroßina vienîgi
iestådes ikdienas darbs, un to nekådå ziñå nevar uzskatît par paßsaprotamu.
Neatkarîgai institücijai ir jåuzñemas pilna atbildîba par tås îpaßo statusu, nekå-
di neiesaistoties izpildvaras darbå.
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Lîdztekus kontroléjoßås institücijas autonomijas un neatkarîbas tiesiskajai båzei
ne mazåk bütisks ir jautåjums par to, kas uzñemas atbildîbu par nacionålo
caurredzamîbas rîcîbpolitiku. Lai arî saskañå ar Likumu aplükotås jomas
attîstîba ir Valsts pårvaldes ministrijas kompetencé, de facto kopß institücijas
dibinåßanas ar to nodarbojas Informåcijas komisårs. Manupråt, pagåjußo
piecu gadu laikå tas kalpojis par katalizatoru ¬oti bütiskam atklåtîbas lîmeña
paaugstinåjumam Slovénijas valsts institücijås. Un, raugoties no komisåra skat-
punkta, ir minami vairåki bütiski apsvérumi, kas veicinåjußi pozitîvu notikumu
attîstîbu.

Komisåra biroja darbinieki un darbîba

Informåcijas komisåre pati izvéléjås komisåra biroja darbiniekus. To noteica
objektîvais apsvérums, ka pats komisåra birojs bija nule izveidots. 2003. gadå ar
apelåcijas lietåm un iesniegtajåm südzîbåm strådåja tikai divi eksperti. 2008. gadå
ßådi pienåkumi uzticéti jau 9 ekspertiem.18 Komisåres komandå pårsvarå ir gados
jauni, centîgi darbinieki, kuriem ir tuvas institücijas pårståvétås vértîbas – atklå-
tîba un publiskås varas atvértîba. Jåpiemin arî, ka atß˚irîbå no situåcijas citås
valstîs visiem darbiniekiem ir bakalaura gråds jurisprudencé un visi darbinieki
turpina zinåßanu pilnveidi augståka lîmeña studiju programmås.

Komandas praktiskais darbs galvenokårt ir saistîts ar Likuma normu interpretå-
ciju, procesuålu nianßu noskaidroßanu, jo îpaßi attiecîbå uz Likumå ietvertajiem
informåcijas pieejamîbas ierobeΩojumiem, kas ir visbütiskåkais tiesîbu uz infor-
måciju îstenoßanas aspekts. Viss minétais tiek aplükots, paturot pråtå vispåréjo
atklåtîbas prezumpciju, turklåt pieteicéjam iespéjami draudzîgåkå formå. Komi-
såra praksé ierobeΩojumi tiek interpretéti iespéjami ßauri, paturot pråtå, ka Likumå
ietvertais aizsargåjamais le©itîmo intereßu loks ir galîgs. Visbeidzot, neviens
lémums netiek pieñemts, neiepazîstoties ar pieprasîto informåciju in vivo.

Komisåre Nataßa Pirca-Musare (Nataßa Pirc-Musar) ir Slovénijå labi pazîstama un
cienîta persona.19 ˆemot vérå komisåres plaßo pieredzi, viña spéjusi efektîvi vei-
cinåt atklåtîbas principu un ar to saistîtås idejas, sniedzot intervijas, piedaloties
TV un radio pårraidés un publiskos pasåkumos. Aktîvi aizståvot pilsoñu tiesîbas
iegüt informåciju, komisåre guvusi sabiedrîbas uzticîbu un spéjusi veicinåt at-
klåtîbas idejas iesakñoßanos Slovénijå.

Izglîtojoßais darbs

Par bütisku sasniegumu uzskatåms komisåra biroja veiktais izglîtoßanas darbs,
måcîbås iesaistot tås amatpersonas, kuras katra institücija saskañå ar Likuma
prasîbåm noteikusi kå atbildîgås par informåcijas pieejamîbas nodroßinåßanu,
un institüciju vadîtåjus. Ir izveidota obligåta seßu stundu måcîbu programma
Administratîvås akadémijas ietvaros. Tomér arî årpus oficiålå ietvara ieinteresé-
tajåm amatpersonåm un institüciju darbiniekiem tiek nodroßinåtas konsultåci-
jas, tostarp konsultåcijas par konkrétåm lietåm un izsme¬oßas konsultåcijas par
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procesuåla rakstura jautåjumiem, ko iespéjams sañemt, gan zvanot uz komisåra
biroju, gan ar elektroniskå pasta starpniecîbu. 

Piecu gadu darbîbas laikå komisåra biroja izglîtojoßås funkcijas loma nav mazi-
nåjusies, tomér ir mainîjußies darbîbas mér˚i, un paßreiz galvenais uzsvars ir
likts uz sistemåtisku to institüciju darbinieku apmåcîbu, kuri visbieΩåk sastopas
ar problémåm, îstenojot personu tiesîbas sañemt informåciju (pieméram, tådi
publisko pakalpojumu sniedzéji kå izglîtîbas un veselîbas aprüpes institücijas).
Íådas apmåcîbas tiek veidotas, pamatojoties uz komisåra biroja bagåto pieredzi
personu südzîbu izskatîßanå. Papildus tießiem izglîtoßanas pasåkumiem tiek sa-
gatavoti arî informatîvi materiåli (bukleti u. tml.) attiecîbå uz konkrétiem likuma
pieméroßanai bütiskiem jautåjumiem, pieméram, uz sabiedrîbas intereßu testu.

Viens no måcîbu pamatmér˚iem ir mentalitåtes un vértîbu maiña vecås paau-
dzes birokråtijå, kurai noslégtîba un slepenîba bija darbîbas pamatprincipi.20

Izglîtoßanas aktivitåtes veidotas, lai mazinåtu visbieΩåk izmantoto atteikumu
ieganstu – nezinåßanas un laika trükuma – nozîmi. Ja zinåßanu trükums ir pro-
bléma, kuru iespéjams labot ar izglîtoßanas aktivitåßu palîdzîbu, tad neapstrî-
dams ir fakts, ka informåcijas atklåtîba saistîta ar papildu pienåkumiem, kuru
îstenoßana no amatpersonåm prasa zinåmu laiku. ˆemot vérå, ka faktu raksturo
tå nemainîgums, amatpersonåm nåkas tam pieméroties. 

Komisåra biroja darbîbas nodroßinåjums

Komisåra biroja materiålais nodroßinåjums ir pietiekams, lai pilnîbå panåktu
visu funkciju îstenoßanu, un paver iespéju katram darbiniekam vienu reizi gadå
papildinåt pieredzi. Darbinieku atalgojums ir (nedaudz) augståks par valsts pår-
valdes institüciju darbinieku atalgojumu, ñemot vérå, ka komisårs ir neatkarîga
institücija un nav saistîta ar vienoto pårvaldes atalgojuma sistému.

Komunikåcija ar sabiedrîbu

Informåcijas komisåra biroja darbiniekiem ir proaktîva pieeja sabiedrisko attie-
cîbu veidoßanå. Daudzi darbinieki publicé rakstus laikrakstos, aplükojot caur-
redzamîbas rîcîbpolitikas aktualitåtes. Visas institücijas aktualitåtes tiek neka-
véjoties publiskotas, izmantojot institücijas interneta vietni un paziñojumus
presei. Nepaståv ß˚érß¬i Informåcijas komisåra viedok¬a skaidroßanai ieinteresé-
tajiem mediju pårståvjiem. 

Informåcijas komisåra interneta vietné pieejams plaßs materiåls par informå-
cijas atklåtîbas un datu aizsardzîbas tiesîbåm. Tomér lîdztekus informatîvam
materiålam interneta vietné tiek ievietoti arî visi komisåra lémumi apelåcijas
lietås, tådéjådi ikvienam ir iespéja ne tikai apgüt atklåtîbas ideju, bet arî kon-
kréti sekot lietu attîstîbai ßajå jomå. 
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Jomas konsolidåcija, pårñemot personas datu aizsardzîbas 
kompetences

Ar personas datu aizsardzîbu saistîto kompetençu pårñemßana bija pozitîvs fak-
tors komisåra darbîbai. Institüciju apvienoßana bija pozitîvs pienesums ne vien
institücijas atpazîstamîbai, bet nodroßinåja arî visas ßîs rîcîbpolitikas jomas
konsolidåciju. Vienlaikus tas veicina arî ieståΩu darbinieku tiesisko apziñu, pie-
mérojot informåcijas atklåtîbas un datu aizsardzîbas tiesisko reguléjumu, kas
noteikti nåk tikai par labu ßo institüciju klientiem. 

Tiesîbas uz personas datu aizsardzîbu un tiesîbas uz informåcijas pieejamîbu
var uzskatît par vienas monétas divåm pusém, kur viena nekad nebüs nozîmîgå-
ka par otru. Tådé¬ ir nepiecießams veidot saskanîgu un vienotu rîcîbpolitiku,
nodroßinot sapråtîgu lîdzsvaru un samérîgumu, kas kalpotu vienlaikus pilsoñu
un valsts pårvaldes interesém, un stiprinåt ßo rîcîbpolitiku ar tiesiskas ap-
strîdéßanas iespéju, kas veicinåtu izpratni un mazinåtu neskaidrîbas. To uzsver
arî citu valstu informåcijas komisåri. Institücija var iegüt sabiedrîbas uzticîbu
tikai ar profesionålu darbu, panåkot sapråtîgu lîdzsvaru starp abåm cilvéktie-
sîbåm, profesionålu attieksmi gan pret pilsoñiem, gan valsts pårvaldes institü-
cijåm.

Atvértîbas ideju stiprinoßi faktori Slovénijå

Ir arî citi faktori, kas veicinåjußi atvértîbas idejas “pozîciju” nostiprinåßanos Slo-
vénijå. Tie ir saistîti ar specifiskåm tiesîbåm un pilnvaråm, kas nepiecießamas,
lai komisåra darbîba bütu efektîva.

Tiesîbas vérsties pret ieståΩu kluséßanu

Vienas no bütiskåkajåm ir tiesîbas iesniegt südzîbu (apelåciju komisåram) par
institücijas bezdarbîbu, jo tå ignoré Likumå noteiktos termiñus. Íåda apelåcijas
iespéja, kå pieråda komisåra darbs, ir bijusi îpaßi nozîmîga, lai nodroßinåtu efek-
tîvu informåcijas pieejamîbu. Slovénijå iepriekßéjos gados ßådu apelåcijas lietu
skaits ir bijis proporcionåli bütiski lielåks nekå südzîbu skaits par konkrétiem
ieståΩu lémumiem atteikt informåciju. Tådé¬ ir pamats apgalvot, ka informåcijas
atklåtîbas tiesîbas nav iespéjams kvalitatîvi îstenot, ja personai nav nodroßinå-
tas tiesîbu apstrîdét institücijas bezdarbîbu. 

2007. gadå komisårs sañéma pavisam 121 südzîbu par atteikumu garantét pie-
k¬uvi informåcijai vai ¬aut atkalizmantot informåciju un 221 südzîbu par iestådes
bezdarbîbu. Otrajå gadîjumå komisårs lüdza institücijas izskatît personas iesnie-
gumu, un 164 gadîjumos persona vajadzîgo informåciju sañéma.21
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Tiesîbas iepazîties ar pieprasîtajiem dokumentiem

Ja tas nepiecießams lietas objektîvai izmekléßanai, komisårs var pieprasît visus
dokumentus, ko pieprasîjusi persona, kuras tiesîbas aizskartas (tostarp arî klasi-
ficétu un slepenu informåciju), un tam ir tiesîbas tos sañemt. Praksé neviens
komisåra lémums netiek pieñemts, neiepazîstoties ar pieprasîtås informåcijas
saturu, kas novérß risku, ka lémums ir formåls un neatklåj konkrétås lietas bütîbu.

Ja, izskatot personas südzîbu, komisåram ir pamats uzskatît, ka iestådes rîcîbå
ir pieprasîtå informåcija, bet tå pilnîbå vai da¬éji netiek sniegta pieprasîtåjam,
komisåram ir tiesîbas, darbojoties saskañå ar Likumu par pårbaudém, personiski
pårliecinåties par minéto aizdomu patiesumu. Proti, komisåram ir izziñas tie-
sîbas situåcijås, kad informåcija tiek prettiesiski aizturéta vai arî institücijas
apgalvo, ka ßådas ziñas neeksisté. Jåatzîmé, ka aptuveni 40% atteikumu gadîjumu
iestådes apgalvo, ka to rîcîbå pieprasîtås informåcijas nav.

Komisåram pieß˚irtas tiesîbas îstenot arî tå dévéto in camera iepazîßanos ar
dokumentiem. Praksé ßådas tiesîbas tiek izmantotas bez informåcijas pieprasî-
tåja klåtbütnes, ja uzskata par nepiecießamu novérst personas iespéju iepazîties
ar informåciju, pirms komisårs pieñémis galîgo lémumu konkrétajå lietå.

Tiesîbas piemérot naudas sodu amatpersonåm

Visbeidzot komisåram ir tiesîbas, kas saistîtas ar pårkåpuma procedüras ierosi-
nåßanu. Komisårs ir tiesîgs piemérot naudas sodu amatpersonai, kura, neraugo-
ties uz to, ka pieprasîtå informåcija ir iestådes rîcîbå, nesniedz to komisåram,
kad tå nepiecießama, lai pieñemtu objektîvu lémumu konkrétajå lietå.

Íådos gadîjumos atbildîga ir tå iestådes amatpersona, kuras kompetencé ir uz-
raudzît Likuma îstenoßanu konkrétajå iestådé. Informåcijas komisåra likums arî
noteic, ka komisårs ir tiesîgs noteikt sodu amatpersonåm, kuras rîkojußås pret-
tiesiski un nav sniegußas informåciju péc komisåra lémuma, ar kuru uzdots iz-
sniegt noteiktu informåciju pieprasîtåjam.

Tiesîbas piemérot ßådu sodu komisåre pirmo reizi izmantoja 2008. gadå. Íajå
gadîjumå amatpersona informåcijas sniegßanu novilcinåja çetrus méneßus, at-
kårtoti aicinot personu, kura bija iesniegusi informåcijas pieprasîjumu, papildi-
nåt iesniegumu, lai gan tas jau no såkuma bija skaidrs un nepårprotams.

Slovénijas k¬üdas un daråmo darbu saraksts

Cerîbå, ka, veidojot atklåtîbas rîcîbpolitiku, citås valstîs no ßåda rakstura problé-
måm büs iespéjams izvairîties, minéßu nozîmîgåkås Slovénijå pie¬autås k¬üdas. 

Personai jånodroßina tiesîbas apstrîdét katru iestådes rîcîbu, kas ierobeΩo tås
tiesîbas sañemt informåciju. Slovénijå apelåcijas pamati ir izsme¬oßi uzskaitîti.
Tomér likumdevéjs nav paredzéjis Likumå nepiecießamîbu ¬aut personai iesniegt
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südzîbu sakarå ar nepamatoti noteiktu vai nesamérîgu maksu par informåcijas
sniegßanu. Tådéjådi veidojas situåcija, kad personai, lai apstrîdétu ßådu institü-
cijas lémumu, jåvérßas tieså, kur lietas izskatîßana prasa daudz laika.

Nepiecießams noskaidrot attiecîbas starp Informåcijas atklåtîbas likumu un citiem
normatîvajiem aktiem, kuri regulé daΩus informåcijas pieejamîbas aspektus.
Slovénijå îpaßas neskaidrîbas rada informåcijas atklåtîbas un tiesu procesu tie-
siskå reguléjuma savstarpéja pieméroßana.

No Informåcijas komisåra skatpunkta arî tiesu darbîba, izskatot lietas, ir kvalifi-
céjama kå publiskas varas darbîba (publiska pienåkuma realizéßana). Ja, izskatot
personas südzîbu, komisårs secina, ka pieprasîtais dokuments eksisté, ka tas ir
institücijas rîcîbå un ka pieprasîtå informåcija saistîta ar iestådes kompetenci, ir
konstatéti visi nepiecießamie kritériji, kas apliecina, ka ßî ir publiska rakstura
informåcija un ka uz ßådu informåciju attiecas Informåcijas atklåtîbas likums.
Par tådu uzskatåma, pieméram, informåcija, kas ietverta tiesas materiålos – 
publisku tiesas séΩu protokoli, rîkojumi, lémumi un spriedumi.22 Tomér praksé
veidojas divi nosacîti konkuréjoßi mehånismi ßådas informåcijas iegüßanai – tie-
sîbas piek¬üt tiesas materiåliem saskañå ar procesuålajiem likumiem, kå arî tiesî-
bas piek¬üt informåcijai saskañå ar informåcijas atklåtîbas tiesisko reguléjumu.

Tiesas visbieΩåk atsakås sniegt informåciju, pamatojot savu lémumu ar proce-
suålajos likumos ietverto reguléjumu, kas noteic, ka tiesîbas iepazîties ar lietas
materiåliem ir tikai ßîs lietas pusém. Citåm, ar konkréto lietu nesaistîtåm per-
sonåm, lai iepazîtos ar lietas materiåliem, vajag ßådu nepiecießamîbu pierådît,
norådot uz le©itîmu interesi/ieguvumu. Tådéjådi, izlemjot, vai personai ir le©itî-
mas intereses, kas pamato nepiecießamîbu iepazîties ar konkrétås lietas mate-
riåliem, tiesas regulåri atsaka iespéju sañemt informåciju, lai gan Informåcijas
atklåtîbas likums nepårprotami paredz tiesîbas brîvi piek¬üt publiska rakstura
informåcijai.

Saskañå ar komisåra praksi ßåda tiesîbu normu interpretåcija ir atzîta par neko-
rektu, tådé¬ komisårs ir pieñémis vairåkus lémumus par pilnîgu vai da¬éju ßådas
informåcijas atklåßanu pieprasîtåjam. Procesuålo tiesîbu normas, kas nosaka
tiesîbas iegüt piek¬uvi tiesu séΩu protokoliem, nav speciålå tiesîbu norma attie-
cîbå pret Informåcijas atklåtîbas likuma normåm, jo neregulé vienas un tås paßas
tiesîbas. Tådé¬ ßajå gadîjumå tiesîbu normu konflikta risinåßanai nav pieméro-
jams princips lex specialis derogat legi generali.

Procesuålo tiesîbu normas nosaka lietas pußu un klientu tiesîbas tiesas procesa
laikå, t. i., personas tiesîbas, kurai ir neapstrîdama le©itîma interese iegüt infor-
måciju, kas ietverta tiesas lietas materiålos; savukårt Informåcijas atklåtîbas
likums nosaka kårtîbu, kådå ikviena persona var iegüt daΩåda rakstura doku-
mentus,– publiska rakstura informåciju, kas ir institüciju rîcîbå. Proceså iesais-
tîto personu tiesîbas piek¬üt tiesas rîcîbå esoßai informåcijai un jebkuras per-
sonas tiesîbas piek¬üt publiska rakstura informåcijai nav tiesîbas, kas savstar-
péji konflikté. Otrajå gadîjumå jautåjums par personas de facto iespéju iegüt
informåciju ir jåizlemj katrå lietå atseviß˚i un attiecîbå uz katru atseviß˚u doku-
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mentu. Íådu interpretåciju atbalsta arî Slovénijas administratîvå tiesa, nosakot,
ka procesuålie likumi kå vispåréjås tiesîbu normas un informåcijas atklåtîbas
reguléjums, t. i., konkrétai jomai piederîgas tiesîbu normas, ir vienlîdzîgi. Lietas
dalîbnieku tiesiskå interese/ieguvums tiek prezuméts (izriet no fakta, ka per-
sona ir kåda no pusém lietå), bet nav pamatoti pieprasît treßajåm personåm
demonstrét tådu paßu interesi vai ieguvumu kå izsme¬oßu priekßnoteikumu, lai
iegütu piek¬uvi identiskiem dokumentiem. Tå kå treßås personas nav iesaistîtas
lietå, tåm ßåda veida interese/ieguvums objektîvi nav iespéjams.

Nosléguma piezîmes

Slovénijas pieredze liecina, ka kvalitatîvs tiesiskais reguléjums ir tikai un vienîgi
priekßnoteikums un såkuma punkts kvalitatîvas rîcîbpolitikas veidoßanai, kuras
mér˚is bütu nodroßinåt valsts institüciju atvértîbu iedzîvotåjam. Mana pieredze,
kas da¬éji balstîta arî darbå ar informåcijas atklåtîbas jautåjumiem Ma˚edonijå,
liecina, ka ßajå jomå ir nepiecießams îsts, atbildîgs rîcîbpolitikas veidotåjs, kurß
spéj pievérst nedalîtu uzmanîbu savai misijai.

Vairumå gadîjumu nevis paßas kompetences, bet to realizéßana k¬üst par klup-
ßanas akmeni, it îpaßi, situåcijas, kad atbildîgås institücijas baidås izmantot tåm
pieß˚irto varu. Íådas situåcijas tikai stiprina argumentu par nepiecießamîbu no-
droßinåt informåcijas atklåtîbas uzrauga neatkarîbu.

Atklåtîba ir tikums, kuru valsts pårvaldes darbiniekiem jåpieñem un jåapgüst;
tas prasa laiku. Tomér institücijåm, kuras ir atbildîgas par rîcîbpolitikas îsteno-
ßanu ßajå jomå, jårîkojas ener©iski un uzståjîgi. No ßîs lo©ikas ˚édes nåkas
secinåt, ka atklåtîbas rîcîbpolitikas sekmes slépjas årpus likuma burta, neobligå-
tos, pat personiskos faktoros. 

Jåpatur arî pråtå, ka atklåtîba ir process un neviena sistéma nav tik laba, lai varé-
tu at¬auties atpüsties uz sasniegumu lauriem. Lai arî Slovénijas valsts pårvaldé
pédéjo piecu gadu laikå atklåtîbas lîmenis ir bütiski paaugstinåjies, més apzi-
nåmies trükumus, kurus tuvåkajå nåkotné jålabo (it îpaßi attiecîbå uz maksas
noteikßanu, Likuma un citu tiesîbu normu savstarpéju pieméroßanu, kå arî uz
procesuåliem jautåjumiem, kas saistås ar nepiecießamîbu, lai personas datu sub-
jekts bütu puse lietå, kad cita persona iesniegusi informåcijas pieprasîjumu).
Pretéjå gadîjumå nepilnîbas, lai arî tås uzskatåm par maznozîmîgåm, var iznî-
cinåt pozitîvos sasniegumus. Atbildîbas nasta ßajå gadîjumå gulstas uz valdîbas
un parlamenta pleciem, kuru uzdevums ir ne vien ßîs problémas atklåt, bet arî
rast tåm vispiemérotåko risinåjumu.

1 Sonja Biena Karlovßeka (Sonja Bien Karlovßek) ir Slovénijas Informåcijas atklåtîbas komi-
såres vietniece.
2 Freedom of Expression Course For Nepal Participants’ Manual. Article 19, Federation of
Nepali Journalists, Freedom Forum. June 2008. http://www.article19.org/pdfs/other/
freedom-of-expression-course.pdf Pédéjo reizi sk. 21.08.2008.

413. SLOV‰NIJAS NEPARASTAIS ATKLÅTÈBAS PIEM‰RS



Tulkotåjas piezîme: Article 19 ir Londonå båzéta sabiedriskå organizåcija, kura jau vai-
råkas desmitgades aktîvi darbojas personas tiesîbu aizsardzîbas jomå, îpaßi attiecîbå uz
vårda un izteiksmes, kå arî informåcijas brîvîbu.
3 Official Gazette RS, No. 51/06 – konsolidétå versija, No. 105/06 – ZUS-1.
4 Visi izñémumi ietverti Likuma 6. panta pirmajå da¬å.
5 Personai nav tiesîbas apstrîdét vai iesniegt südzîbu tieså, ja informåcijas pieprasîjums
iesniegts neoficiåli. 
6 Pieprasîjuma paraugu (veidlapu), kå arî veidlapas, kas nepiecießamas, apstrîdot iestådes
lémumu, iespéjams iegüt Informåcijas atklåtîbas komisåra interneta vietné.
7 Institücijai jåizlemj par termiña pagarinåjumu, nosütot iesniedzéjam motivétu lémumu
(administratîvo aktu). The body is obliged to reach the decision at the latest within the
time limit of 15 working days after the receipt of request, but a special appeal against such
an order is not admissible.
8 Tulkotåjas piezîme: Informåcijas komisårs ir neatkarîga institücija, kas izskata südzîbas
par iestådes rîcîbu, îstenojot likumu “Par publiska rakstura informåcijas pieejamîbu”.
Slovénijas gadîjumå komisåra kompetence aptver arî personas datu aizsardzîbas jomu.
Komisåra interneta vietne: http://www.ip-rs.si/?id=195 Pédéjo reizi sk. 21.08.2008.
9 Praksé visvairåk problému saistås ar mazåm institücijåm un vietéjåm paßvaldîbåm, kuras
“neitralizé” informåcijas pieprasîjumus, nosakot augstu maksu.
10 Sabiedrîbas intereßu tests nav piemérojams visos gadîjumos. Par absolütiem izñému-
miem uzskatåma tåda informåcija, kas apzîméta ar vienu no divåm augståkå lîmeña slepe-
nîbas atzîmém, informåcija, kas sagatavota, pamatojoties uz citas valsts vai starptautiskas
organizåcijas klasificétu informåciju (vai ietver to), ja Slovénijas Republikai ar ßo valsti
noslégts starptautisks lîgums par apmaiñu ar informåciju vai slepenas informåcijas no-
doßanu. Tomér ßis tests vienmér attiecas uz visbieΩåk izmantotajiem atteikuma pamato-
jumiem – personas datiem un komercnoslépumu, bet vél jo vairåk – uz informåciju, kas
skar institücijas iekßéju komunikåciju/darbîbu. 
11 Izñemot tos gadîjumus, kad Likums par valsts budΩetu vai Publiskå iepirkuma likums
nosaka citådi.
12 Pieméram, izñémumi, kas attiecas uz iestådes darbîbu kriminålprocesa, administratîvå
procesa vai civilprocesa gaitå. Ir acîmredzams, ka ßådi ierobeΩojumi ir spékå tikai tik ilgi,
kamér process nav noslédzies. 
13 Iesaistîtie eksperti apgalvo, ka ßådas situåcijas célonis ir tas, ka Likumam nav izveidota
vienota uzraudzîbas sistéma (institücija). Tomér ir arî citi acîmredzami iemesli: Likuma
îstenoßana uzticéta jau tå pårslogotajam ombudam, acîmredzama top-down pieeja likuma
izveidei un ievießanai, sabiedrîbas izpratnes un spiediena trükums, politiskås gribas trü-
kums attiecîbå uz Likuma îstenoßanu, starptautisko institüciju liekulîgå attieksme (Likums
neattiecas uz starptautiskajåm institücijåm, kas darbojas valstî). Papildu sareΩ©îjumus
radîja nepiecießamîba pieñemt trîs likumus (Bosnijå, Bosnijas Serbu Republikå, kå arî ko-
pîgo federatîvo reguléjumu). Nozîmîga loma ir arî sliktai informåcijas pårvaldîbas kvali-
tåtei Bosnijå, kå arî demokråtijas un pårvaldes kvalitåtei kopumå. Íådos apståk¬os jebkåda
atklåtîbas reΩîma ievießana robeΩojas ar neiespéjamo.
14 2007. gadå ßå raksta autore bija viena no konsultantém projektå, kura mér˚is bija
stiprinåt caurredzamîbas un atklåtîbas iniciatîvas Ma˚edonijå. Darba laikå nåcås secinåt,
ka, neraugoties uz pietiekamu personåla nodroßinåjumu, Ma˚edonijas Informåcijas
komisijas darbs nav sekmîgs, kam par iemeslu jåmin tådi faktori kå personåla motivåcija
un izglîtîbas trükums (lielåkå da¬a darbinieku ir tulki). Komisijas darbs nav efektîvi orga-
nizéts – tikai da¬a no darbiniekiem nodarbojas ar konkrétu lietu izskatîßanu. Komisija
sastopas ar ievérojamu politisko spiedienu, un, apzinoties, ka karjeras iespéjas un pastå-
vîba valsts pårvaldé ir atkarîga no politiskajåm simpåtijåm, lémumi tiek pieñemti bez
pietiekamas izmekléßanas un faktu noskaidroßanas. Vairums valsts ieståΩu Likumu gluΩi
vienkårßi ignoré; nav nedz finansiåla, nedz politiska atbalsta tå îstenoßanai. 
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15 Saskañå ar personas datu aizsardzîbas tiesisko reguléjumu personas datu sargs (na-
cionålå uzraugoßå institücija) ir neatkarîga un autonoma institücija. Agråk ßos pienåkumus
pildîja Datu aizsardzîbas inspekcija, kas atradås Tieslietu ministrijas pak¬autîbå.
16 Tas attiecas uz visiem minétajiem gadîjumiem, izñemot situåciju, kad komisårs pats
izsaka vélmi atståt amatu. Íådå gadîjumå ir acîmredzams, ka prezidenta ierosinåjums nav
nepiecießams. 
17 Atskaite iesniedzama ne vélåk kå 31. maijå, un tå jåpublicé komisåra interneta vietné. Íî
atskaite sagatavojama par iepriekßéjo gadu un ietver informåciju par padarîto, rekomendå-
cijas un atzinumus attiecîbå uz abåm komisåra kompetences jomåm. 
18 Slovénijå ir aptuveni 2 miljoni iedzîvotåju un 4000 institüciju, kas pak¬autas Likuma
reguléjumam. 
19 Péc bakalaura studiju beigßanas tiesîbu zinåtné Nataßa Pirca-Musare seßus gadus strådå-
ja Slovénijas valsts televîzijå par Ωurnålisti un dienas ziñu raidîjuma TV Dnevnik vadîtåju.
Péc tam viña piecus gadus turpinåja darbu Ωurnålistikå, büdama galvenås dienas ziñu pår-
raides vadîtåja Slovénijas lielåkajå komerciålajå televîzijas kanålå POP TV. Profesionålå
pieredze papildinåta arî CNN un BBC, Granada TV, Sky News, Reuters TV un Border TV.
Viña strådåjusi arî laikrakstos un radio. 2003. gada aprîlî N. Pirca-Musare k¬uva par Slové-
nijas Augståkås tiesas Måcîbu un komunikåciju centra direktori, kur viñai tika uzticétas arî
pilnvaras, kas saistîtas ar publiskas informåcijas pieejamîbas nodroßinåßanu. Informåciju
par N. Pircu-Musari sk. arî: http://www.ip-rs.si/index.php?id=310 Pédéjo reizi sk. 21.08.2008.
20 Viens no ßådas mentalitåtes piemériem ir slepenas oficiålås publikåcijas bijußajå Dien-
vidslåvijå, ar kuru palîdzîbu saistoßu spéku ieguva normas par starptautisko ekonomisko
sadarbîbu. 
21 Vairåk informåcijas sk.: http://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/porocila/Letno-
porocilo-07-ang.pdf Pédéjo reizi sk. 21.08.2008.
22 Jåatzîmé, ka ßie dokumenti var da¬éji saturét ierobeΩotas pieejamîbas ziñas, pieméram,
personas datus. 
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4. Korupciju veicinoßie strukturålie 
un institucionålie faktori paßvaldîbås

Inga Vilka1

Latvijå 2008. gada pirmå puse paßvaldîbu jomå iezîméjås ar vairåkiem Satversmes
tiesas spriedumiem, kas norådîja uz paßvaldîbu plånoßanas dokumentu da¬u
neatbilstîbu Satversmei, ar ska¬åkiem korupcijas izmekléßanas procesiem Rîgas
domé, ar ekavas pagasta padomes atlaißanu, un gaidåms, ka arî turpmåk sabied-
rîbå un plaßsaziñas lîdzek¬os paßvaldîbu jautåjumi neaizvirzîsies tålåkå plånå,
jo pavisam tuvu jau ir paßvaldîbu véléßanas – tås notiks 2009. gada jünijå.

Raksta såkumå sniegßu îsas teorétiskas atziñas, kas ir paßvaldîba un kåda ir tås
bütîba. Viens no bütiskåkajiem korupcijas risku paaugstinoßiem faktoriem ir
daudzås paßvaldîbu darbîbas jomås nesakårtotie, pretrunîgie, neviennozîmîgi
traktéjamie un ne vienmér saprotamie tiesîbu akti, kå arî no tiem izrietoßie ne-
skaidrie un sareΩ©îtie daΩådu lietu kårtoßanas procesi. Taçu rakstå vérsîßu uz-
manîbu uz strukturåliem un institucionåliem faktoriem, kas Latvijå paaugstina
korupcijas riskus paßvaldîbås. Tomér jåuzsver, ka korupcijas risks nav tas pats,
kas korupcija. Tåpéc aprakstîtie strukturålie un institucionålie faktori nav pie-
tiekams priekßnosacîjums paßai korupcijai, un bütu nepareizi izdarît secinå-
jumu, ka korupcija paståv visås paßvaldîbås. Íajå rakstå izteiktos apsvérumus
ilustréßu ar paßvaldîbas, kurå pati esmu iedzîvotåja, t. i., ÅdaΩu novada, pie-
mériem un ar piemériem no plaßsaziñas vides par Rîgu. 

Paßvaldîbu bütîba un paßvaldîbas Latvijå

Péc bütîbas paßvaldîba ir noteiktå teritorijå dzîvojoßo iedzîvotåju (pilsoñu) jeb
teritoriålås kopienas izveidota vietéjå vara, kas darbojas ßajå teritorijå un lemj
par tiem jautåjumiem, kas saskañå ar likumiem ir tås pårziñå, vai arî par citiem
kopienai svarîgiem jautåjumiem, ja likums neparedz, ka tie ir citu publiskås pår-
valdes institüciju kompetencé. 

Vietéjo paßvaldîbu prakses daudzveidîba pasaulé balstås uz galvenajåm paß-
valdîbu teorijåm:

• brîvås kopienas teoriju,



• paßvaldîbu sabiedriski saimniecisko teoriju,

• paßvaldîbu valstisko teoriju.2

Brîvås kopienas teorijas pamatå ir priekßstats par kopienas dabiskåm tiesîbåm
pårvaldît savu dzîvi un ar to saistîtos jautåjumus. Íî teorija uzsver, ka vésturiski
såkotnéjå bijusi kopiena, nevis valsts, ka kopiena ir radusies agråk nekå valsts
un ka tådé¬ valstij jårespekté kopienas pårvaldes brîvîba. Paßvaldîbu sabiedriski
saimnieciskå teorija, pamatojot vietéjås paßvaldîbas pamatpazîmi, priekßplånå
izvirza nevalstisko, galvenokårt saimniecisko vietéjås paßvaldîbas institüciju
darbîbas izcelsmi. Saskañå ar ßo teoriju paßvaldîbas ir vietéjås saimniecîbas pår-
zinåtåjas. Atbilstoßi paßvaldîbu valstiskajai teorijai, kuru radîjußi våcu tiesîbzi-
nåtnieki, vietéjå paßvaldîba ir valsts pårvaldes organizåcijas forma zemåkajå
lîmenî. Íîs teorijas piekritéji neatzîst bütiskas atß˚irîbas starp valsts pårvaldi un
paßvaldîbu. Viñupråt, paßvaldîbas izveidotas tåpéc, lai efektîvåk veiktu pårval-
des uzdevumus.

Katra valsts savå paßvaldîbu sistémå ir izvéléjusies sev piemérotåko paßvaldîbu
teoriju par pamatu, nereti pañemot atseviß˚us elementus arî no citåm teorijåm. 

Lai aizsargåtu un nostiprinåtu vietéjås paßvaldîbas, balstoties uz demokråtijas,
decentralizåcijas un subsidiaritåtes principiem, aizståvot brîvås kopienas un paß-
valdîbu sabiedriski saimniecisko teoriju, 20. gadsimta piecdesmitajos gados vai-
råkas Eiropas valstis uzsåka darbu pie kopîga dokumenta sagatavoßanas. Rezul-
tåtå péc vairåk nekå trîsdesmit gadiem, 1985. gadå, Eiropas Padome Strasbürå
parakstîja Eiropas Vietéjo paßvaldîbu hartu (Eiropas hartu), kas ståjås spékå
1988. gadå. Saskañå ar Eiropas hartu “vietéjå paßvaldîba nozîmé vietéjås valsts
varas institücijas tiesîbas un spéju likumå noteiktajås robeΩås regulét un vadît
nozîmîgu publisko lietu da¬u uz savu atbildîbu un vietéjo iedzîvotåju inte-
resés”.3

Eiropas Vietéjo paßvaldîbu hartas galvenais mér˚is ir vietéjo paßvaldîbu aiz-
sardzîba un nostiprinåßana Eiropas valstîs, balstoties uz demokratizåcijas, varas
decentralizåcijas un subsidiaritåtes principiem. Taçu, lielu uzmanîbu veltot paß-
valdîbu aizsardzîbai no valsts pårvaldes uzraudzîbas un centralizåcijas centie-
niem, paßvaldîbas atståj otrajå plånå savu bütîbu – iedzîvotåju pårståvniecîbu
un viñiem aktuålo jautåjumu risinåßanu. Dominé uzskats, ka iedzîvotåji savu
viedokli var izteikt paßvaldîbu véléßanås un péc tam viñiem pilnîbå jåpa¬aujas
uz ievéléto pårståvniecîbu. Íåda probléma nav tikai Latvijå, bet viså Eiropå. Un
tå divdesmit gadus kopß Eiropas hartas pieñemßanas, Eiropas Padomé ir sa-
gatavots un, domåjams, tuvåkajå laikå tiks pieñemts hartas papildu protokols,
lai uzsvértu bütîbu, kåpéc paßvaldîbas vispår paståv. Protokols atspogu¬o un
respekté iedzîvotåju iesaistîßanås veidu un procedüru daudzskaitlîgumu un
daudzveidîbu, ko var paredzét nacionålie, re©ionålie un vietéjie normatîvie akti.
Protokola projektå ir iek¬autas ßådas témas:

• iedzîvotåju tiesîbas piedalîties vietéjås publiskås lietås,

• iedzîvotåju tiesîbas uz informåciju no vietéjås pårvaldes,

• vietéjås pårvaldes pienåkumi nodroßinåt ßîs tiesîbas.4
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Latvijas likumå “Par paßvaldîbåm” (1994) paßvaldîba formuléta kå vietéjå pår-
valde, kas ar pilsoñu vélétas pårståvniecîbas – domes (padomes) – un tås izvei-
doto institüciju un ieståΩu starpniecîbu nodroßina likumos noteikto funkciju, kå
arî ßajå likumå paredzétajå kårtîbå – Ministru kabineta uzdevumu un paßval-
dîbas brîvpråtîgo iniciatîvu izpildi, ievérojot valsts un attiecîgås administratîvås
teritorijas iedzîvotåju intereses.5 Tåtad par paßvaldîbu var uzskatît vietéjås
léméjvaras un izpildinstitüciju kopumu. 

Paßvaldîbu darbîba ir saistîta ar katra iedzîvotåja ikdienas dzîvi. Latvijå paß-
valdîbåm uzticéta salîdzinoßi plaßa kompetence – tåm jårüpéjas par komunålo
pakalpojumu un teritorijas labiekårtoßanu, par izglîtîbas nodroßinåßanu iedzî-
votåjiem, par kultüru un kultüras vértîbu saglabåßanu un tautas jaunrades attîs-
tîbu, par sociålås aprüpes un sociålås palîdzîbas nodroßinåßanu, par palîdzîbas
sniegßanu dzîvok¬u jautåjumu risinåßanå, par saimnieciskås darbîbas sekmé-
ßanu, par teritorijas izmantoßanas un apbüves kårtîbu, par büvniecîbas tiesisku-
ma nodroßinåßanu u. c. jautåjumiem. Turklåt paßvaldîbas var veikt arî brîvpråtî-
gas iniciatîvas, tå, pieméram, sastopami gadîjumi, kad paßvaldîbas îpaßumå ir
un darbojas kempings, viesnîca, kafejnîca, tirgus, aptieka, ugunsdzéséji.

Savas kompetences îstenoßanai paßvaldîbas izveido daΩådas struktürvienîbas
un institücijas (pårvaldes, noda¬as, departamentus, iestådes, a©entüras, kapitål-
sabiedrîbas) un iesaistås biedrîbås un nodibinåjumos, kå arî uz vienoßanås 
(lîguma) pamata uzdod uzdevumu veikßanu citåm publiskåm vai privåtåm insti-
tücijåm. Tiesîbas paßvaldîbåm veidot paßåm savas struktüras, nepårkåpjot liku-
mus, ir viens no Eiropas Vietéjo paßvaldîbu hartas principiem. 

Latvijå 2008. gada såkumå bija 551 paßvaldîba (26 rajonu paßvaldîbas, 7 repub-
likas pilsétu, 52 pilsétu, 36 novadu, 430 pagastu), taçu ßis skaits samazinås, jo
administratîvi teritoriålås reformas ietvaros notiek paßvaldîbu apvienoßanås.
Paredzéts, ka péc reformas îstenoßanas 2009. gada vidü Latvijå büs nedaudz
vairåk nekå simts vietéjo paßvaldîbu (republikas pilsétas un novadi). 

Latvijå paßvaldîbas îpaßums ir nodalîts no valsts îpaßuma. Pédéjos gados paß-
valdîbu budΩets veido aptuveni ceturto da¬u no visa valsts konsolidétå kop-
budΩeta. Kopéjais paßvaldîbu konsolidétå budΩeta ieñémumu apjoms 2007. gadå
bija 1,43 miljardi latu, izdevumu apjoms – 1,46 miljardi latu.6 Turklåt jåñem
vérå, ka paßvaldîbu kapitålsabiedrîbu ieñémumi un izdevumi ßajos paßvaldîbu
budΩetu pårskatos netiek iek¬auti, lîdz ar to minétais nepilnais pusotrs miljards
latu nav vienîgie paßvaldîbu rîcîbå esoßie finanßu resursi. Paßvaldîbu pamat-
budΩetå 2007. gadå 316,4 miljoni latu bija kapitålie izdevumi, 193,2 miljoni 
latu – maksa par pakalpojumiem, 79,6 miljoni latu – maksa par precém.7

To, ka ßî vietéjå vara kopumå ir nozîmîga un kårdinoßa, pieråda kandidåtu sa-
rakstu un kandidåtu skaits véléßanås. 2005. gadå 530 paßvaldîbås bija iesniegti
1695 saraksti; par 4179 vietåm paßvaldîbu domés un padomés sacentås 15 682
deputåtu kandidåti (vidéji gandrîz çetri kandidåti uz vienu vietu).8 Tiesa, te
iezîméjas vél viena likumsakarîba – interese par nelielåm, no centra attålåm,
finansiåli våjåkåm paßvaldîbåm ir maza. Tå 2005. gadå pat péc kandidåtu sarak-
stu iesniegßanas laika pagarinåßanas 69 paßvaldîbås vélétåji varéja balsot tikai

46 PÅRSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJÅ



par viena saraksta deputåtu kandidåtiem. Savukårt Rîgå, Jürmalå, Pierîgas paß-
valdîbås, citås lielåkås pilsétås cîña par varu izvérßas pavisam karsta. 2005.
gadå par vietåm Rîgas domé sacentås kandidåti no 17 sarakstiem, bet lielåkå sa-
censîba bija Jürmalå, kur domes véléßanås piedalîjås 21 saraksts.9

Paßvaldîbas kå korupcijas riska joma

Paßvaldîbu plaßå kompetence, apsaimniekojamie îpaßumi un finanßu resursi,
lémumi ar lielu ietekmi uz nekustamo îpaßumu izskaidro, kåpéc paßvaldîbas
(léméjinstitücijas un izpildinstitücijas) uzskatåmas par vienu no jomåm, kas ir
maz aizsargåtas pret korupciju.

Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja likuma izpratné korupcija ir kuku-
¬oßana vai jebkura cita valsts (paßvaldîbas) amatpersonas rîcîba, kas vérsta uz to,
lai, izmantojot dienesta ståvokli, savas pilnvaras vai pårsniedzot tås, iegütu ne-
pelnîtu labumu sev vai citåm personåm. “Korupcija visbieΩåk notiek tur, kur
sastopas valsts un privåtais sektors. It îpaßi tur, kur valsts amatpersonas ir tießi
atbildîgas par sabiedrîbas apkalpoßanu vai specifisku noteikumu izdoßanu.”10

Paßvaldîbas nodroßina (organizé, pasüta, iepérk) bütisku da¬u sabiedrisko pakal-
pojumu, ce¬ un rekonstrué pakalpojumiem nepiecießamo infrastruktüru, büves
un ékas, kå arî to pårziñå ir zemes izmantoßanas un apbüves noteikumu apstip-
rinåßana, büvniecîbas at¬auju izdoßana, kas kopumå vértéjamas kå paaugstinåta
riska sféras. Tomér korupcijas paståvéßana kådå paßvaldîbå pirmåm kårtåm ir
saistîta ar katra tås cilvéka – deputåta, amatpersonas, darbinieka – uzskatiem,
vélmém un rîcîbu (jåpiebilst gan, ka ßî rîcîba var büt gan labpråtîga un paßa ini-
ciéta, gan arî ne tik labpråtîga, pat nosacîti piespiedu kårtå) un sabiedrîbas
attieksmi pret to. Tåtad, ja paßvaldîbas amatpersona vai darbinieks veic, atbals-
ta, neizskauΩ koruptîvas darbîbas un sabiedrîba uz to piever acis, tad korupcija
paståv un strauji vai ne tik strauji palielinås. DaΩådi strukturåli un institucionåli
faktori korupcijas paståvéßanu tikai atvieglo un veicina, taçu tie nav priekß-
nosacîjumi, kas neizbégami noved pie korupcijas, drîzåk korupcijai labvélîgas
vides saståvda¬as. 

Kå vairåk vai mazåk bütiskus, bet ne vienîgos korupcijas risku veicinoßos struk-
turålus un institucionålus faktorus paßvaldîbås var minét:

• politiskås kontroles trükumu paßvaldîbas léméjvarå,

• léméjvaras un izpildvaras saplüßanu, léméjvaras lomas mazinåßanos,

• lémumu pieñemßanas procesu ar nepietiekamu deputåtu iesaisti,

• praksé sastopamus intereßu konfliktus,

• necaurspîdîgu atskaitîßanos sabiedrîbai,

• nepilnîgus sabiedrisko apsprießanu nosacîjumus,

• pieaugoßu normatîvismu un tiesisko nihilismu.
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Politiskås kontroles trükums

Paßvaldîbas kodols ir léméjinstitücija – dome, padome, kas saståv no iedzîvotåju
ievélétiem pårståvjiem. Latvijas paßvaldîbåm raksturîgs mazs deputåtu skaits
(7–15 deputåti domé vai padomé atkarîbå no iedzîvotåju skaita un 60 deputåti
Rîgas domé). Paßvaldîbu eksperts, LU docents Måris Pü˚is, uzskata, ka mazais
deputåtu skaits ir viens no iemesliem, kåpéc paßvaldîbås veidojas minimåla poli-
tiskå kontrole paßå léméjinstitücijå un rodas viens no lielåkajiem korupcijas
riskiem.11 Da¬å paßvaldîbu, kur véléßanås starté tikai viens saraksts, politiskas
kontroles praktiski nav. Bet påréjås paßvaldîbås – pie maza deputåtu skaita un
Latvijai raksturîgås politiskås fragmentåcijas léméjinstitücijås – ir sareΩ©îti iz-
veidot frakcijas, kas nodroßinåtu savstarpéjo kontroli. 

Gadîjumå, ja kådam sarakstam paßvaldîbå péc véléßanåm nav pårliecinoßa vairå-
kuma, valdoßå pozîcija veidojas, apvienojoties vienam vai diviem deputåtiem no
viena saraksta ar citu sarakstu deputåtiem (kam turklåt ir arî citas programma-
tiskås nostådnes). Íådos gadîjumos reålåkais pañémiens izveidot koalîciju ir
atbalstoßo deputåtu personiskas ieintereséßanas ce¬ß, “sarunåßana”. Lîdz ar to
paßvaldîbu koalîcijås sastopamas no Saeimas partejiskå sadalîjuma viedok¬a vis-
neiedomåjamåkås sarakstu (partiju) kombinåcijas. Vairåkås paßvaldîbås, seviß˚i
lielåkajås, ir uzskatåmi redzama amatu, t. sk. izpildinstitüciju amatu, izmanto-
ßana domes valdoßås pozîcijas veidoßanai (algoti priekßsédétåju vietnieki, algoti
komiteju priekßsédétåji, pårståvji kapitålsabiedrîbu padomés, pårståvji ostas
valdé u. c.). Spilgtåkie pieméri ir Rîgas un Jürmalas domes.

Opozîcijas kontroles iespéjas paßvaldîbå nav lielas – pamatå tå ir jautåjumu,
debaßu izmantoßana komiteju un domes, padomes sédés, kas saskañå ar likumu
“Par paßvaldîbåm” ir atklåtas (var piedalîties jebkurß interesents), un tie ir iesnie-
gumi uzraudzîbas institücijåm valsts pårvaldé procedüru neievéroßanas gadî-
jumå, bet rezultåtå visbieΩåk var iegüt tikai laika novilcinåßanu. Opozîcijas dar-
bîbu ierobeΩo arî tas, ka tai parasti nav neviena pilna laika paßvaldîbas darbi-
nieka (amatpersonas), kas profesionåli var sekot lîdzi jautåjumiem. Tomér nevar
noliegt, ka opozîcijas paståvéßana paßvaldîbå ir ievérojams, korupcijas risku
mazinoßs faktors. 

Léméjvaras un izpildvaras saplüßana

Vairåki korupcijas riska aspekti paßvaldîbås ir saistîti ar léméjvaras un izpild-
varas saplüßanu, pieméram, léméjvarai samazinot izpildvaras kontroles funkci-
jas izpildi un tiekot izmantotai par starta platformu uz amatiem izpildvarå.

Latvijå paßvaldîbas domes (padomes) priekßsédétåjs, ko deputåti ievél no sava
vidus, ir vienlaikus léméjvaras un izpildvaras vadîtåjs. Saskañå ar likumu priekß-
sédétåjs vada domes (padomes) darbîbu un likumå noteiktos gadîjumos bez
îpaßa pilnvarojuma pårståv paßvaldîbu (Dome/padome ßeit domåta kå léméj-
institücija. Latvijå ieviesusies nelåga prakse visu paßvaldîbas pårvaldi saukt par
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domi/padomi.)12 Tomér praksé priekßsédétåjs ir arî izpildvaras vadîtåjs. Priekß-
sédétåja amats ir algots, tas savienojams ar citiem amatiem tikai likumå “Par
intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” noteiktos gadîjumos.
Attiecîbå uz amatu apvienoßanu praksé visbieΩåk sastopami gadîjumi, kad
domes, padomes priekßsédétåjs ieñem arî amatu kapitålsabiedrîbå, kurå valsts
vai paßvaldîba ir dibinåtåjs vai dalîbnieks (galvenokårt lielåkajås paßvaldîbås, jo
mazås paßvaldîbas kådas funkcijas nodroßinåßanai retåk tiek izveidotas kapitål-
sabiedrîbas). Aizvien bieΩåk Latvijas paßvaldîbås sastopama situåcija, ka arî
priekßsédétåja vietnieka amats ir algots (atbrîvotais vietnieks), turklåt tiek vei-
doti arî vairåki algotu vietnieku amati (visås republikas pilsétås ir vismaz divi
algoti vietnieki). Lîdz ar to priekßsédétåja vietnieks vienlaikus ir léméjvaras un
izpildvaras pårståvis.

Påréjiem domes, padomes deputåtiem likums “Par intereßu konflikta novérßanu
valsts amatpersonu darbîbå” neliedz vadît paßvaldîbas izpildinstitücijas vai strå-
dåt tajås. Lai gan nav veikts detalizéts pétîjums, uzdrîkstos apgalvot, ka Latvijå
nevar atrast nevienu paßvaldîbu, kur kåds deputåts (izñemot priekßsédétåju)
nebütu kådas paßvaldîbas institücijas vadîtåjs vai darbinieks, turklåt ir virkne
tådu paßvaldîbu, kur vairåk nekå puse deputåtu darbojas arî izpildinstitücijås.

Piemérs. ÅdaΩu novada domé no 11 deputåtiem izpildvarå ir 6 deputåti –
priekßsédétåjs, algots priekßsédétåja vietnieks, ÅdaΩu slimnîcas galvenais
årsts, ÅdaΩu vidusskolas direktora vietniece, ÅdaΩu novada sociålå die-
nesta vadîtåja, SIA “ÅdaΩu Ëdens” valdes loceklis.13

No paßvaldîbas darbîbas viedok¬a var diskutét par pozitîviem un negatîviem
aspektiem situåcijå, kad paståv atbrîvotie (algotie) priekßsédétåja vietnieki un
deputåti vienlaikus ir paßvaldîbas institüciju pårståvji. Attiecîbå uz vietniekiem
pozitîvi var vértét to, ka vara tiek izkliedéta, nevis koncentréta vienås rokås.
Deputåtu darbîba paßvaldîbas institücijås, no vienas puses, ir vértîga, jo tad
starp léméjiem ir cilvéki, kas redz un saprot reålo paßvaldîbas darbu, bet, no
otras puses, budΩeta veidoßanå ßie cilvéki aizståv savas nozares, nevis stra-
té©iski uzlüko paßvaldîbas attîstîbas jautåjumus. Korupcijas risks veidojas tajå
gadîjumå, kad deputåts “léméjs”, pats büdams izpildinstitücijas pårståvis jeb
“uzraugåmais”, pie¬auj samierinåßanos ar daΩådåm nebüßanåm vai nodroßina
kådu lémumu tåpéc, lai paßu mazåk uzrauga, vai atlîdzîbå par kådu citu pakal-
pojumu. Lîdz ar to situåcijå, kad domé/padomé ir izpildvaras pårståvji, léméj-
vara kå kontroles mehånisms våjinås vai pat sagrüst.

Piemérs. Viens no aktîvåkajiem ÅdaΩu novada domes såkotnéjås opozî-
cijas (“Jaunais laiks”) pårståvjiem, kas domes sédés nereti uzdeva ievéro-
jamå pårsvarå esoßajiem pozîcijas deputåtiem neértus jautåjumus, k¬uvis
samiernieciskåks péc SIA “ÅdaΩu Ëdens” izveidoßanas un viña iecelßanas
ßîs kapitålsabiedrîbas valdes locek¬a amatå.
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To, ka paßvaldîbu institüciju amati interesé deputåtus, apliecina vél daudzu paß-
valdîbu pieméri, un ßis process vairo léméjinstitücijas darbîbas noplicinåßanos.
Jau tradicionåli k¬uvußi pieméri, kas sastopami vairåkos sasaukumos Rîgas domé,
kur par vietu kapitålsabiedrîbu padomés vai citos labi atalgotos amatos deputåti
ne tikai nodroßina vajadzîgo balsojumu, bet pat maina partijas.

Korupcijas risku palielina tas, ka deputåti publiski labpråt neatzîst savu léméja
lomu un atbildîbu, bet noråda uz citu atbildîbu, pieméram, izpildvaras vai komi-
tejas atbildîbu, kuras saståvå paßi nav. Lîdz ar to tiek vairota sajüta, ka iedzîvo-
tåji un deputåti kå viñu ievélétie pårståvji nekådi nevar ietekmét paßvaldîbå
notiekoßos procesus, un sabiedrîbai atliek vien samierinåties ar notiekoßo. 

Piemérs. Novada Attîstîbas komitejas priekßsédétåjs péc iedzîvotåju
aizrådîjumiem sarunå min, ka nevar aizrådît Büvvaldes vadîtåjai par acîm-
redzamåm nelikumîbåm darbîbå (pieméram, par büvat¬auju izdoßanu bez
detålplånojumiem, kur to nepiecießamîbu nosaka likums), jo tådas nav
attiecîgås paßvaldîbas tradîcijas. 

Piemérs. Edmunds Krastiñß, Rîgas domes deputåts, bijußais Attîstîbas ko-
mitejas priekßsédétåjs, vél atrazdamies komitejas priekßsédétåja amatå,
laikraksta “Neatkarîgå Rîta Avîze” intervijå pauda:

“Ja “Rîgas satiksme” sadarbîbå ar Satiksmes departamentu ir nolémusi ap-
méram simt miljonu eiro ieguldît, lai pårbüvétu sestå tramvaja lîniju,
nevis lai ßos simt miljonus ieguldîtu, veidojot jaunu tramvaju zieme¬u–
dienvidu virzienå Pårdaugavå, tad, protams, tur (Pårdaugavå) nekas nevar
notikt.”14

Íeit jåatgådina, ka nevis Satiksmes departaments pieñem lémumus attiecîbå uz
pilsétas paßvaldîbas budΩeta jautåjumiem vai paßvaldîbas kapitålsabiedrîbåm,
bet lémuma pieñéméjs ir dome kopumå. Likumå “Par paßvaldîbåm” noteikts, ka
dome (padome) var izskatît jebkuru jautåjumu, kas ir attiecîgås paßvaldîbas pår-
ziñå, turklåt tikai dome (padome) var apstiprinåt paßvaldîbas budΩetu un bu-
dΩeta grozîjumus.15

Iepriekßminétais piemérs arî noråda uz vél vienu problemåtisku sféru – attîs-
tîbas plånoßanu, kas aktuåla gan paßvaldîbås, gan valsts pårvaldé. Likums “Par
paßvaldîbåm” noteic, ka paßvaldîbåm ir pienåkums izstrådåt paßvaldîbas teri-
torijas attîstîbas programmu un teritorijas plånojumu un nodroßinåt teritorijas
attîstîbas programmas realizåciju.16 Tåtad programma, ko tikai dome/padome ir
tiesîga apstiprinåt, bütu tas dokuments, kurå tiek iezîméti ßådi paßvaldîbas
attîstîbai bütiski investîciju pasåkumi. Lîdz ar to deputåti nevarétu atrunåties,
norådot uz nepieñemamiem izpildinstitüciju lémumiem. Taçu praksé ir paßval-
dîbas, kur ßådu programmu nav vai arî tås ir påråk vispårîgas, lai bütu praktiski
lietojamas.
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Lémumu pieñemßanas process ar nepietiekamu 
deputåtu iesaisti

Saskañå ar likumu “Par paßvaldîbåm” lémumu pieñemßanas kårtîbu paßvaldîbas
dome (padome) nosaka paßvaldîbas nolikumå. Domes, padomes sédém jånotiek
ne retåk kå reizi ménesî, un likums paredz, ka domes (padomes) lémumu pro-
jektiem, atzinumiem par tiem un izziñas materiåliem jåbüt pieejamiem visiem
domes (padomes) deputåtiem ne vélåk kå trîs dienas pirms kårtéjås sédes un ne
vélåk kå trîs stundas pirms årkårtas sédes.17

Katrs deputåts darbojas vismaz vienå komitejå. Jautåjumi pirms izskatîßanas domes,
padomes sédé parasti tiek izskatîti vienå vai vairåkås komitejås. Taçu var büt
gadîjumi, kad jautåjums pirms domes, padomes sédes nav skatîts komitejå.

ˆemot vérå paßvaldîbu plaßo kompetences apjomu, domes (padomes) sédés depu-
tåtiem nåkas pieñemt daudz daΩådu lémumu, kuru apjoms un saturs ir ¬oti atka-
rîgs no paßvaldîbas lieluma un sociålekonomiskås attîstîbas lîmeña.

Piemérs. ÅdaΩu novada domes 2008. gada 27. maija sédes darba kårtîbå
bija iek¬auti 74 jautåjumi, kas sadalîti septiñås sada¬ås.18

Ne vienmér informåcija par jautåjumiem domes sédés ir pietiekama, lai par tiem
varétu pilnvértîgi diskutét un pieñemt pårdomåtu lémumu. Lielåkå da¬a depu-
tåtu ßo pienåkumu veic no kåda cita darba brîvajå laikå, un viñiem nav laika
iedzi¬inåties visos jautåjumos. Turklåt paßvaldîbas deputåta atalgojums, ko
vairumå gadîjumu paßvaldîbås apré˚ina péc sédés un iedzîvotåju pieñemßanås
pavadîtå laika, nav tas, kas deputåtu motivé veltît jautåjumiem tik daudz laika,
lai tos izprastu.

Praksé lémumprojekti un nepiecießamie izziñas materiåli ne vienmér ir pieejami
likumå noteiktajå laikå. Reizém pat bez speciåla balsojuma sédes darbakårtîbå
tiek iek¬auti jautåjumi, balstoties uz tajå paßå vai iepriekßéjå dienå sañemtiem
iesniegumiem.19 Íådas situåcijas paråda izpildvaras lomas un diktåta palielinå-
ßanos paßvaldîbå, bet léméjvara, kurå da¬a locek¬u arî pårståv izpildvaru, pie-
ñem ßos noteikumus.

Praksé sastopami intereßu konflikti

Likuma “Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” noteiktie
amata savienoßanas ierobeΩojumi paßvaldîbå attiecas uz paßvaldîbas domes
(padomes) priekßsédétåju un viña vietniekiem, paßvaldîbas izpilddirektoru un
viña vietniekiem, paßvaldîbas domes (padomes) deputåtiem, paßvaldîbas ieståΩu
vadîtåjiem un viñu vietniekiem, paßvaldîbas kapitålsabiedrîbu padomes vai val-
des locek¬iem, paßvaldîbas kapitåla da¬as turétåja pårståvjiem un to pilnvarotåm
personåm, publiskå iepirkuma komisiju locek¬iem. Par valsts amatpersonåm, kas
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pak¬autas ßå likuma prasîbåm, uzskatåmas arî personas, kuråm, pildot amata
pienåkumus valsts vai paßvaldîbas institücijås, saskañå ar normatîvajiem aktiem
ir tiesîbas izdot administratîvos aktus, kå arî veikt uzraudzîbas, kontroles, iz-
ziñas vai sodîßanas funkcijas attiecîbå uz personåm, kas neatrodas to tießå vai
netießå pak¬autîbå, vai arî ir tiesîbas rîkoties ar valsts vai paßvaldîbas mantu,
tajå skaitå ar finanßu lîdzek¬iem.

Intereßu konflikta reguléjuma sîkåka analîze nav ßå raksta uzdevums, taçu ir
skaidrs, ka no likuma izriet salîdzinoßi plaßs to personu loks paßvaldîbå, uz ko
tas attiecas. Tomér praksé paßvaldîbas darbinieki ieñem amatus daΩådås sabied-
rîbås, tajå skaitå tådås, kam ir tießs sakars ar paßvaldîbas lémumiem un darbîbu.
Lîdz ar to rodas ievérojams risks, ka lémumi attiecîbå pret ßîm sabiedrîbåm büs
labvélîgåki, procesi åtråki, noteikumi izdevîgåki u. tml. nekå pret citiem, turklåt
ßo kompåniju rîcîbå ir ievérojami plaßåka paßvaldîbas informåcija nekå pieejama
citiem.

Pieméri. Internetå pieejamå informåcija liecina, ka administratîvås komi-
sijas priekßsédétåjs, arî paßvaldîbas SIA “ÅdaΩu glåbßanas dienests” valdes
loceklis20 vienlaikus ir nekustamå îpaßuma attîstîtåjas SIA “New Europe
Real Estate” projektu direktors.21 Uzñémums plåno büvét daudzdzîvok¬u
måjas ar pårkari virs üdens pie Mazå Baltezera. ÅdaΩu novada dome ap-
stiprinåjusi detålplånojumu, kas paredz no tiesiskå viedok¬a pretrunîgi
vértéjamu risinåjumu.

Internetå pieejamå informåcija liecina, ka administratîvås komisijas locek-
lis ir paßvaldîbas teritorijå aktîva attîstîtåja SIA “Vestabalt” projektu vadî-
tåjs. SIA “Vestbalt” bija iepriekßéjå piemérå minétå, pretrunîgå projekta
aizsåcéjs un arî teritorijas îpaßnieks pie Lielå Baltezera, kur applüstoßo
teritoriju plånojumå, neraugoties uz valsts institüciju aizrådîjumiem, bija
paredzéta jaukta dzîvojamå un darîjumu ieståΩu apbüve, kas pie¬åva arî
daudzdzîvok¬u måju büvi. Tå kå detålplånojuma izstrådes gaitå apkårtéjo
iedzîvotåju iebildumi netika ñemti vérå un tika pårkåpta detålplånojuma
izstrådes procedüra, iedzîvotåji vérsås Satversmes tieså, kas spriedumå
atzina, ka ßî teritorijas plånojuma da¬a kopß tås pieñemßanas nav spékå.
Tomér paßvaldîba nav atcélusi lémumu par detålplånojuma izstrådi un
darba uzdevumu un apliecina, ka detålplånojuma izstråde tiek turpinåta.22

Paßvaldîbu darbinieku kontroles kontekstå ir pieminama ideja par viñu iek¬au-
ßanu civildienestå. Íis jautåjums ir periodiski aktualizéts kopß Valsts civildie-
nesta pårvaldes izveidoßanas 20. gs. deviñdesmito gadu såkumå. Patlaban Latvijå
paßvaldîbas administråcijas un institüciju darbinieki nav iek¬auti civildienestå,
attiecîgi – paßvaldîbu darbinieki nav ierédñi.

Iek¬aujot paßvaldîbas darbiniekus civildienestå, vismaz attiecîbå uz tiem, kas jau
tagad ir atzîstami par valsts amatpersonåm, intereßu konflikta tiesiskais regulé-
jums bütiski neatß˚irtos. Tomér Valsts civildienesta pårvalde nodroßina ierédñu
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papildu kontroli, likumå noteiktajos gadîjumos ierosinot disciplinårlietas un
nosakot disciplinårsodus. Iedzîvotåjiem bütu iespéja vérsties ar südzîbåm par
paßvaldîbu ierédñu rîcîbu Valsts civildienesta pårvaldé, nevis uzreiz adminis-
tratîvajå tieså, Satversmes tieså, Korupcijas novérßanas un apkaroßanas birojå
vai prokuratürå. 

Tiesa, paståv arî virkne argumentu pret civildienesta ievießanu paßvaldîbås (paß-
valdîbas darbinieku nonåkßana valsts valdîbas padotîbå, vienota samaksas, no-
vértéßanas un karjeras attîstîbas sistéma ¬oti daudzveidîgås paßvaldîbås, ne-
skaidråka atbildîba pie lielåka uzraudzîbas institüciju skaita).

Necaurspîdîga atskaitîßanås sabiedrîbai

Likums “Par paßvaldîbåm” paredz, ka dome (padome) nodroßina gada publiskå
pårskata sagatavoßanu un ziñojuma par to publicéßanu.23 Paßvaldîbas gada pub-
liskajå pårskatå jåietver likumå norådîtå informåcija, tajå skaitå informåcija par
izpildîto un kårtéjam gadam pieñemto budΩetu, par saistîbu un garantiju ap-
jomiem, par paßvaldîbas nekustamå îpaßuma novértéjumu divos iepriekßéjos
gados, par paßvaldîbas kapitåla vértîbu un paredzétajåm tås izmaiñåm u. c.

Neapßaubåmi pozitîvi vértéjams fakts, ka ßådi pårskati paßvaldîbås tiek gatavoti
un publicéti. Taçu tikai formåla likumå prasîtås informåcijas sniegßana, bez
papildu analîzes, iedzîvotåjiem nesniedz pilnîgu izpratni un iespéju vértét paß-
valdîbas darbu. 

Pieméri. Kopumå pozitîvi vértéjams ir Rîgas paßvaldîbas publiskais pår-
skats.24 Tas ir ¬oti plaßs, gaumîgi un pårskatåmi noforméts, publicéts gan
interneta vietné, gan arî sagatavots drukåtå versijå. Tomér paßvaldîba tajå
izvairås skart problemåtiskus jautåjumus. Rîgas 2007. gada pårskatå par
tådu iedzîvotåjus intereséjoßu un bieΩi vien satraucoßu informåciju kå
paßvaldîbas kredîtsaistîbas ir uzrådîta tikai kredîtu atmaksåjamå da¬a pret
pamatbudΩetu pårskata gadå (un lîdz tam), bet nekas nav minéts par
kopéjo kredîtu apjomu, par nåkotné plånoto kredîtu atmaksas grafiku jau
noslégtajåm saistîbåm. Teorétiski ßî informåcija ir pieejama – iedzîvotåji
un citi interesenti to var atrast Valsts kases interneta vietné – paßvaldîbas
oficiålajos pårskatos. Bet kåpéc no tås izvairås publiskajå pårskatå?

ÅdaΩu novada domes interneta vietné, kas vispår satur salîdzinoßi plaßu
paßvaldîbas informåciju, 2008. gada jülija otrajå pusé publiskais gada
pårskats nebija pieejams ne par 2007. gadu, ne arî par kådu citu iepriek-
ßéjo gadu. Novada Informåcijas centra pårståvis telefoniski norådîja, ka ar
pårskatu var iepazîties klåtiené paßvaldîbas administråcijå.

Lielai da¬ai paßvaldîbu müsdienås ir sava interneta vietne, paßvaldîbas izdod 
savas informatîvås lapas, bi¬etenus, ko saskañå ar paßvaldîbu pausto viedokli
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iedzîvotåji parasti ir ¬oti iecienîjußi. Íîs paßvaldîbu aktivitåtes viennozîmîgi vér-
téjamas ¬oti pozitîvi. Lai gan ßajå jautåjumå nav veikta sistémiska analîze, péc
daudzu paßvaldîbu interneta vietñu un viñu izdoto avîΩu apskates var secinåt,
ka tîmek¬a lapas ir neitrålåks, objektîvåks informåcijas avots, savukårt vietéjås
avîzes vairåk vai mazåk uzkrîtoßi tiek izmantotas ne tikai aktualitåßu atspogu-
¬oßanai, bet arî vadoßo véléßanu sarakstu un amatpersonu téla spodrinåßanai. 

Nepietiekami efektîva sabiedrisko apsprießanu prakse

Lîdz ßim sabiedriskå apsprießana obligåti jårîko teritorijas plånoßanas jautåjumos.
Jåuzsver, ka sabiedriskai apsprießanai ir konsultatîvs raksturs. Strîdîgåkie un
pretrunîgåkie jautåjumi, par ko tiesîbu akti paredz sabiedrisko apsprießanu, ir
detålplånojumu un büvniecîbas ieceru apsprießana. Skaidrs, ka reti büs situåci-
jas, kad pilnîgi visi ir apmierinåti un nevienam nav iebildumu. Atseviß˚u Pierîgas
paßvaldîbu prakse rada priekßstatu, ka paßvaldîbas daudzos gadîjumos bütu
daudz apmierinåtåkas, ja sabiedriskå apsprießana nebütu jårîko. Ja ßîs paßval-
dîbas tießåm bütu ieinteresétas sabiedrîbas viedok¬a izzinåßanå, informåcija par
sabiedrisko apsprießanu bütu izsme¬oßa un érti pieejama.

Divi apståk¬i, ar ko var manipulét ßajå jautåjumå, ir:

• kur un kådå formå paziñot par sabiedrisko apsprießanu,

• kå norådît teritoriju, par kuru notiek sabiedriskå apsprießana.

Attiecîbå uz detålplånojumiem normatîvie akti paredz paziñojuma publicéßanu
divos izdevumos, kå arî rakstisku paziñoßanu kaimiñiem, ar ko tießi robeΩojas
apsprieΩamå teritorija. Taçu, ja paßvaldîba ir ieintereséta reålå apsprießanå, tå
var publicét ne tikai formålos paziñojumus laikrakstos, bet informåciju sniegt
gan iespéjami vairåkos avotos, gan arî populåråkå veidå.

Piemérs. Pozitîvi vértéjama ir Rîgas prakse, kur interneta vietné ir atse-
viß˚a sada¬a par sabiedrisko apsprießanu. Atseviß˚u redzamåku teritoriju
(objektu) sabiedriskå apsprießana tiek papildus izsludinåta rakstos plaß-
saziñas lîdzek¬os (pieméram, 2008. gada augustå par apbüvi pie Centrålås
stacijas). Protams, cits jautåjums ir izteikto viedok¬u ñemßana vérå.

Arî ÅdaΩu novada interneta vietne ßajå ziñå ir atzîméjama pozitîvi. Tur
sabiedriskås apsprießanas atrodamas sada¬å “Skiçu priekßlikumu apsprie-
ßana”.

Jautåjums par apsprieΩamo teritoriju norådîßanu ir aktuålåks årpus pilsétåm.
Pilsétå, kur nekustamo îpaßumu raksturo adrese ar ielu un numuru, sabiedrîba
no publikåcijas par sabiedrisko apsprießanu, kurå norådîta plånojamå îpaßuma
adrese, var iedomåties, kur tas atrodas, un attiecîgi izvértét, vai ßis jautåjums
interesé vai ne. Taçu pilsétas apkaimé un lauku teritorijås, kur da¬ai îpaßumu ir
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tikai nosaukums un kadastra numurs, no publikåcijas par sabiedrisko apsprie-
ßanu iedzîvotåjs ne vienmér var izsecinåt, vai ßis jautåjums viñu interesé.

Piemérs. ÅdaΩu novada domes publikåcijås vérojama nekonsekvence.
Paziñojumos, identificéjot nekustamo îpaßumu, reizém noråda apdzîvoto
vietu (ciemu), kur plånojamå teritorija atrodas, reizém – nenoråda. Rodas
priekßstats, ka tajos gadîjumos, kad ir vélme péc klusåkas apsprießanas,
apdzîvotå vieta netiek uzrådîta. Lük, aicinåjums uz sabiedrisko apsprie-
ßanu: 

“Atzinumu sañemßanai tiek nodota Rîgas rajona ÅdaΩu novada zemes
gabala (nosaukums) (kad. Nr. xxxx xxx xxxx) detålplånojuma 1. redakcija.
Ar detålplånojuma 1. redakciju var iepazîties ÅdaΩu novada domé darb-
dienås no plkst. 9.00 lîdz 17.00. Sabiedriskås apsprießanas termiñß
noteikts no 16.10.2007. lîdz 16.11.2007. Sabiedriskås apsprießanas
sanåksme notiks 07.11.2007. plkst. 15.00 SIA (nosaukums) telpås Vîlandes
ielå, Rîgå.”

Neraugoties uz bieΩåk sastopamo praksi ÅdaΩu novadå, kad publikåcijå
tiek norådîts ciems, ßajå gadîjumå tas nav darîts, jo diskusiju varétu sa-
asinåt tas, ka îpaßums atrodas Baltezera ciemå, Mazå Baltezera krastå.
Neviennozîmîgi vértéjama ir arî sabiedriskås apsprießanas sapulces vieta
Rîgas centrå, kaut gan jåatzîst, ka ßîs sapulces rîkoßana saskañå ar likumu
nebija obligåta.

ˆemot vérå müsdienu tehniskås iespéjas, paßvaldîbai nebütu problému paziño-
jumå norådît arî grafisku apsprieΩamås teritorijas novietojumu, taçu tad, iespé-
jams, bütu lielåka sabiedrîbas interese. 

2008. gada jülijå Saeima pieñéma grozîjumus likumå “Par paßvaldîbåm”, kas
paredz paßvaldîbåm tiesîbas likumå noteiktajå kårtîbå rîkot paßvaldîbas refe-
rendumu.25 Likuma pårejas noteikumi paredz, ka Ministru kabinets lîdz 2009.
gada 1. decembrim izstrådå un iesniedz Saeimai likumprojektu par paßvaldîbu
referendumiem. Attiecîgi pårejas noteikumi arî paredz, ka likuma “Par paß-
valdîbåm” pants par referendumiem ståjas spékå vienlaikus ar likumu par paß-
valdîbu referendumiem. Ja Ministru kabinets tiks galå ar likumå noteikto uzde-
vumu un noteiktajå termiñå sagatavos likumprojektu, iedzîvotåju iesaistîßanås
iespéjas paplaßinåsies, un tåm varés büt ne tikai konsultatîvs, bet arî lemjoßs
raksturs.

Atbildîbas sadalîßana, pieaugoßais normatîvisms 
un tiesiskais nihilisms

Paßvaldîba pilda gan paßvaldîbas funkcijas (“autonomås funkcijas”, juridiski rîko-
joties savå vårdå vai citas paßvaldîbas vårdå, kura attiecîgo funkciju dele©éjusi),
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gan valsts funkcijas (“valsts dele©étås funkcijas”, juridiski rîkojoties Latvijas
Republikas vårdå). Saskañå ar Eiropas vietéjo paßvaldîbu hartas 4. panta 4. da¬u
“Vietéjåm valsts varas institücijåm pieß˚irtås pilnvaras parasti ir pilnîgas un
ekskluzîvas. Cita centrålå vai re©ionålå valsts varas institücija tås var samazinåt
vai ierobeΩot vienîgi likumå noteiktajos gadîjumos.”26

Saskañå ar ßo starptautisko normu paßvaldîbas funkcijas normåli vajadzétu re-
gulét paßai paßvaldîbai. Valsts drîkstétu ar likumu ierobeΩot paßvaldîbas tiesî-
bas, ja tas nepiecießams kådu sabiedriski nozîmîgu tiesîbu aizståvéßanai. Praksé
sastopamå aina ir citåda – paßvaldîbu atbildîbå pieß˚irtås funkcijas aizvien
vairåk regulétas daΩådos normatîvos, un rodas situåcija, kad publiskås funkci-
jas ir dalîtå atbildîbå, tåtad skaidri atbildîgs nav neviens. Ievießot reguléjoßås
normas, netiek paredzéta to izpildes uzraudzîbas kårtîba. Turklåt da¬a pieñem-
to normu nav izpildåmas nepietiekamo finanßu dé¬, ko likuma pieñéméji pie¬auj
jau normas pieñemßanas brîdî. Neizpildåmas normas savukårt veicina atkåpßa-
nos arî no citåm likumu prasîbåm. Lîdz ar to var secinåt, ka, pieñemot norma-
tîvos aktus un pie¬aujot, ka tie netiek ievéroti, vairojas tiesiskais nihilisms.

Piemérs. Likums “Par palîdzîbu dzîvok¬a jautåjumu risinåßanå” paredz
çetras iedzîvotåju grupas, kam årkårtas situåcijå jånodroßina pagaidu må-
joklis, kå arî 14 grupas, kam pirmås kårtas rindå ir tiesîbas uz îri paß-
valdîbas namå. Turklåt paßvaldîba ir tiesîga noteikt savus papildu kritéri-
jus. Turklåt vél ir paßvaldîbu sociålie dzîvok¬i. Parasti paßvaldîbas reålais
dzîvojamais fonds neatbilst pieprasîjumam, tåpéc rindas uz priekßu ne-
virzås. Íådå situåcijå atseviß˚as paßvaldîbas centieni burtiski izpildît liku-
mos noteikto varétu novest lîdz absurdam.27

Noslégumam

Rakstå uzskaitîti daΩi strukturåli un institucionåli faktori, kas sekmé korupcijas
risku paßvaldîbås. Bet vai visu to novérßana situåciju uzlabos? Vértéjot ßauri, no
korupcijas riska mazinåßanas viedok¬a, minéto faktoru novérßana vai mazinå-
ßana, iespéjams, uzlabotu situåciju, bet, vértéjot plaßåk, no paßvaldîbu attîstîbas
viedok¬a, visu minéto faktoru novérßana nenovestu pie labåkas un efektîvåkas
vietéjås varas sistémas. 

Neuzskatu, ka paßvaldîbas institüciju darbinieki nevarétu büt paßvaldîbas depu-
tåti, neuzskatu, ka paßvaldîbas vajadzétu iek¬aut civildienesta sistémå, ka
tiesîbu aktos vajadzétu stingråk reglamentét paßvaldîbu kontroli, sabiedriskås
apsprießanas u. c. Tåpéc patlaban ieteikums bütu vairot sabiedrîbas iesaistî-
ßanos paßvaldîbas publiskajå dzîvé, prasot no vietéjås varas atskaitîßanos un
izrådot neiecietîbu pret redzamiem pårkåpumiem. Savukårt ßeit svarîgs priekß-
noteikums ir iedzîvotåju izpratne par publisko pårvaldi, par paßvaldîbåm, par
savåm tiesîbåm un pienåkumiem.
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Nacionålå lîmenî ¬oti svarîgi bütu pårskatît likumu normas attiecîbå uz paß-
valdîbu darbîbu un izvértét, kuras no tåm reåli tiek ievérotas, bet kuras praksé
jau tradicionåli uzskatîtas par neobligåtåm. Pédéjås vismaz da¬éji bütu jåatce¬,
lai radîtu skaidråkus “spéles noteikumus” visiem iesaistîtajiem. 

1 Inga Vilka – ekonomikas zinåtñu doktore, Latvijas Universitåtes docente, Paßvaldîbu kon-
sultåciju centra vadîtåja.
2 Liborakina, M. Vietéjås paßvaldîbas problémas un perspektîvas: reformas neatkarîgå eks-
pertîze (krievu val.). Maskava, fonds “Liberålå misija”, fonds “Pilsétas ekonomikas insti-
tüts”, 2003.
Rags, Z. Latvijas Republikas paßvaldîbu tiesîbas. Latvijas Policijas akadémija, 2002.
3 Eiropas harta par vietéjo paßvaldîbu. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=126 Pédéjo
reizi sk. 13.08.2008.
4 Preparation of Draft Protocol to the European Charter of Local Self-Government. European
Committee on Local and Regional Democracy (CDLR). Committee of Experts on Democratic
Participation and Public Ethics at Local and Regional Level (LR-DP). Strasbourg, 8 February
2008.
5 Likums “Par paßvaldîbåm”. Pieñemts 19.05.1994.
6 Oficiålais méneßa pårskats par valsts konsolidétå kopbudΩeta izpildi, 2007. gada jan-
våris–decembris. http://www.kase.gov.lv/?object_id=125 Pédéjo reizi sk. 13.08.2008.
7 Turpat.
8 Centrålå véléßanu komisija. 2005. gada paßvaldîbu véléßanas.
http://web.cvk.lv/pub/public/27529.html Pédéjo reizi sk. 13.08.2008.
9 Turpat.
10 Kas ir korupcija? Iekßlietu ministrijas vietne:
http://www.iem.gov.lv/iem/2nd/?cat=2301&ing=lv Pédéjo reizi sk. 13.08.2008.
11 Autores intervija ar Måri Pü˚i 2008. gada jülijå.
12 Likums “Par paßvaldîbåm”, pieñemts 1994. gada 19. maijå.
13 Informåcija no ÅdaΩu novada interneta vietnes: http://www.adazi.lv
14 Grabe, A. Edmunds Krastiñß negrib uzurpét varu. Neatkarîgå Rîta Avîze. 26.06.2008.
15 Likums “Par paßvaldîbåm”, 21. pants.
16 Likums “Par paßvaldîbåm”, 14. pants.
17 Likums “Par paßvaldîbåm”, 27., 30. pants.
18 ÅdaΩu novada 2008. gada 27. maija domes sédes protokols. 
http://www.adazi.lv/?sadala=1900&id=3026 Pédéjo reizi sk. 13.08.2008.
19 Apliecinåjumu ßådåm situåcijåm var atrast domes séΩu protokolos.
20 ÅdaΩu novada interneta vietne: http://www.adazi.lv
New Europe Real Estate interneta vietne: http://www.neweurope.lv
21 ÅdaΩu novada domes véstule RAPLM, kas pievienota RAPLM véstulei.
22 Likums “Par paßvaldîbåm”, 72. pants.
23 Rîgas paßvaldîbas publiskais pårskats.
http://www.riga.lv/LV/Channels/Riga_Municipality/Publiskais_parskats/default.htm
Pédéjo reizi sk. 13.08.2008.
24 Grozîjumi likumå “Par paßvaldîbåm”. 17.07.2008.
25 Eiropas harta par vietéjo paßvaldîbu. http://www.coe.lv/konv_sar.php?kid=126 Pédéjo
reizi sk. 13.08.2008.
26 Pü˚is, M. Paßvaldîbu funkciju îstenoßanai nepiecießamå finanséjuma noteikßanas iespéjas.
Pielikums pie ziñojuma Paßvaldîbu finanßu izlîdzinåßana. Priekßlikumi Latvijas paßvaldîbu
finanßu izlîdzinåßanas sistémas pilnveidoßanai. SIA PKC un Astrop, 2007. 
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5. Pielikums. Kvantitatîvs pårskats 
par korupcijas apkaroßanu

Íis pielikums sniedz sistemåtisku ieskatu tendencés, kas Latvijå redzamas ko-
rupcijas apkaroßanå. Apkopotå informåcija ietver datus par personu, kas notie-
såtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju dienestå, skaitu un
sodiem (2004. gada lîdz 2008. gada pirmajam pusgadam). 

5.1. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2004. gads)

317. Dienesta pilnvaru pårsnieg- 9 0 0 0 4 2 0 3 0
ßana (t. sk. 4 péc LKK 162.1 p.)

318. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga 15 0 0 0 9 6 0 0 0
izmantoßana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas bezdar- 9 0 0 0 7 2 0 0 0
bîba (t. sk. 2 péc LKK 163. p.)

320. Kuku¬ñemßana 31 0 7 2 21 1 0 0 0
(t. sk. 4 péc LKK 164. p.)

321. Kuku¬a piesavinåßanås 2 0 0 0 1 1 1 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 4 0 1 0 2 0 0 1 0

323. Kuku¬doßana 12 0 0 0 9 1 0 2 1

Avots: Tiesu administråcija (sastådîts 22.03.2005.).
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5.2. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2005. gads)

317. Dienesta pilnvaru 10 1 2 0 0 4 3 0 0

pårsniegßana

318. Dienesta ståvok¬a ¬aun- 6 0 1 0 0 2 1 0 2

pråtîga izmantoßana 

(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 5 0 0 0 0 1 3 1 1

bezdarbîba

320. Kuku¬ñemßana 26 0 2 2 1 21 0 0 0

(t. sk. 1 péc LKK 164. p.)

321. Kuku¬a piesavinåßanås 4 1 1 0 0 2 0 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 5 0 0 0 0 5 0 0 0

323. Kuku¬doßana 14 1 1 1 0 9 2 0 0

327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 1 1 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 14.02.2007.).
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5.3. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2006. gads)

317. Dienesta pilnvaru 6 0 0 0 0 5 1 1 0 0

pårsniegßana

318. Dienesta ståvok¬a ¬aun- 11 0 0 0 0 8 2 0 0 1

pråtîga izmantoßana 

(t. sk. 5 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 19 0 0 0 0 5 12 0 2 0

bezdarbîba 

(t. sk. 2 péc LKK 163. p.)

320. Kuku¬ñemßana 26 0 1 1 1 18 5 1 1 0

321. Kuku¬a piesavinåßanås 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0

323. Kuku¬doßana 20 2 0 0 0 16 2 0 0 0

325. Valsts amatpersonai 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0

noteikto ierobeΩojumu 

pårkåpßana

327. Dienesta viltojums 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 04.07.2007.).
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5.4. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2007. gads)

317. Dienesta pilnvaru pårsniegßana 7 0 1 0 0 0 3 3 0 0

318. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga 8 0 0 0 0 0 4 3 0 1

izmantoßana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 7 0 0 0 0 0 4 3 2 0

bezdarbîba

320. Kuku¬ñemßana 22 0 3 0 2 0 15 3 1 0

321. Kuku¬a piesavinåßanås 5 0 0 0 0 0 2 3 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 7 0 2 0 0 0 5 0 0 0

323. Kuku¬doßana 23 0 2 0 0 0 21 0 0 0

326.2 Prettiesiska labumu pieprasî- 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

ßana un pieñemßana

327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 22.01.2008.).

615. PIELIKUMS. KVANTITATÈVS PÅRSKATS PAR KORUPCIJAS APKAROÍANU

K
o
p

é
ja

is
 s

k
a
it

s

L
îd

z
 1

 g
a
d

a
m

1
–3

 g
a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

3
–5

 g
a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

N
o
s
a
c
ît

i

N
a
u

d
a
s
 s

o
d

s

T
. 

s
k

. 
n

a
u

d
a
s
 s

o
d

s
 

n
o
s
a
c
ît

i

5
–1

0
 g

a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

1
0

–2
0

 g
a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

P
ie

s
p

ie
d

u
 d

a
rb

s

KL un LKK panti

Pamatsods – brîvîbas 
atñemßana

Citi 
pamatsodi



5.5. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2008. gada pirmais pusgads)

318. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga 2 0 0 0 0 1 0 1 0

izmantoßana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 4 0 0 0 0 2 0 2 0

bezdarbîba

320. Kuku¬ñemßana 16 2 0 3 9 6 4 0 0

321. Kuku¬a piesavinåßanås 2 0 1 0 1 1 1 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 3 0 1 0 2 1 1 0 0

323. Kuku¬doßana 11 0 0 0 11 1 1 1 1

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 31.07.2008.).

5.6. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts
institüciju dienestå noteikts reålas brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005.,
2006. un 2007. gadå un 2008. gada pirmajå pusgadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 82 10 12,2%

2005 71 14 19,7%

2006 92 8 8,7%

2007 81 10 12,3%

2008 pirmais 38 7 18,4%
pusgads

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.
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635. PIELIKUMS. KVANTITATÈVS PÅRSKATS PAR KORUPCIJAS APKAROÍANU

5.7. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgu 
izmantoßanu noteikts reålas brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005., 2006.
un 2007. gadå un 2008. gada pirmajå pusgadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 15 0 0%

2005 6 1 16,7%

2006 11 0 0%

2007 8 0 0%

2008 pirmais 2 0 0%
pusgads

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.

5.8. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par kuku¬ñemßanu noteikts reålas
brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gadå un 2008. gada
pirmajå pusgadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 31 9 29%

2005 26 5 19,2%

2006 26 3 11,5%

2007 22 5 22,7%

2008 pirmais 16 5 31,2%
pusgads

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.



5.9. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par kuku¬doßanu noteikts reålas 
brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gadåun 2008. gada
pirmajå pusgadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 12 0 0%

2005 14 3 21%

2006 20 2 10%

2007 23 2 8,7%

2008 pirmais 11 0 0%
pusgads

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.
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