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Prieksvards

Parskata Korupcijas °C sestais izlaidums attiecas uz laiku, kad Latvija korupcijas
novérsanas un apkarosanas politika pieredzéja Iidz Sim nozimigako satricinaju-
mu. Péc 9. Saeimas véléSanam izveidota valdosa koalicija jau agrak bija likusi
saprast, ka cina pret korupciju vairs nav prioritate. Apnémigais, bet juridiski
apSaubamais méginajums 2007. gada rudeni atbrivoties no Korupcijas noveér-
Sanas un apkaroSanas biroja priekSnieka Alekseja Loskutova ieziméja konsek-
venci S$is prioritates atcelSana un bija centiens paklaut pretkorupcijas politikas
istenoSanu stingrai partejiskai kontrolei.

Atskatoties uz pérna gada norisém, kas izraisija neparasti plaSu sabiedribas
grupu politisku mobilizaciju, Sis Korupcijas °C izlaidums ietver analizi par to,
kadi institucionali Skérsli joprojam kavé godiguma ka vértibas nostiprinaSanos
Latvijas politiskas elites darbiba (sk. Ivetas Kazokas rakstu). Sie $kérsli nav sais-
titi ar kadu vienu izSkiroSu faktoru, bet gan ir uzliikojami kompleksi. Iveta Kazoka
ipaSu uzmanibu pieveér§ necaurredzamai un lidzdalibu ierobezZojoSai Iémumu
pienemsSanai, nepilnigai izpratnei par pilsoniskajam brivibam, opozicijas ietekmes
ierobezotam iespéjam, politiskas varas turétajiem izdevigam manipulacijam ar
valsts budzeta lidzek]u sadali, ka ari citiem faktoriem.

Tematiski Sauraks, bet ne mazak svarigs ir jautdjums par to, ka sabalansét
Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja atbildibu, no vienas puses, un aiz-
sardzibu pret nelegitimu politisku iejaukSanos, no otras puses. KNAB darbibas
oponenti nereti norada, ka arl pretkorupcijas iestade nedrikst atrasties arpus
kritikas un vél jo mazak - arpus kontroles par savas darbibas likumibu. Pret So
argumentu nevar iebilst, bet politikiem nepienaktos to izmantot, lai liegtu sek-
migai korupcijas apkaroSanai nepiecieSamu autonomijas pakapi. Liga Stafecka
analizé, kadas konkrétas problémas ir saistitas ar KNAB paSreizéjo tiesisko sta-
tusu un ka Sis problémas varétu risinat, izmantojot arvalstu pieredzi.

2007. gada rudenl otra nozimigaka korupcijas aktualitate bija skandalozas gra-
matas “TiesaSanas ka kékis” publicéSana un ar taja atSifrétajam telefonsarunam
saistitas parbaudes un diskusijas. Domajams, ka §1 skandala atbalsis arvien biis
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dzirdamas arl nakotné, un cerams, ka dazado diskusiju rezultata tiesnes$i ko-
puma kliis profesionalaki un godpratigaki. Saja izlaiduma tiesu korupcijas riskus
neanalizéjam, tacu ir papildinats un precizéts apkopojums par tiesu spriedu-
miem kriminallietas, kur personas apsiidzétas par noziedzigiem nodarijumiem
valsts institiiciju dienesta. Lidzigs parskats par laiku no 2004. lidz 2006. gadam
jau publicéts Korupcijas °C aizpagajusaja izlaiduma. Tagad nakusi klat dati par
2007. gadu.

Kvantitativa izteiksmé tiesu spriedumu apkopojums neparada bitiskas parmai-
nas Cetru gadu laika. Pérn par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju die-
nesta notiesatas 72 valsts amatpersonas, bet divos iepriek§éjos gados Sis skaitlis
bija virs 80. Kriminallietas, kas saistitas ar kukuloSanu, nav augusas tajas figuré-
joSo kuku]Ju summas. Tatad saskana ar So raditaju iztiesajamas korupcijas lietas
nav kluvuSas nozimigakas. Tomér 2007. gada pieaudzis to personu skaits, kuram
ka sods ir noteikta reala brivibas atnemsana. Sads sods noteikts arl divam per-
sonam ta sauktas “Jurmalgeitas” kriminallietas ietvaros. Laiks radis, vai bargo
spriedumu Ipatsvara pieaugums 2007. gada ir nejausiba vai arl sakums ilgstoSai
tendencei, tiesu praksei korupcijas lietas klastot stingrakai.

Valts Kalnins,
Korupcijas °C galvenais redaktors



1. Cina pret korupciju faktos:
2007. gada otrais pusgads

Saja nodala sniegts hronologisks parskats par svarigakajiem notikumiem sais-
tiba ar korupcijas novérSanu. Ir apkopoti nozimigakie pavérsieni KNAB prieks-
nieka Alekseja Loskutova un politiku attiecibas, ka ari norises, ko izraisija gra-
matas “TiesaSanas ka kékis” iznakSana. Talak uzskaititi kriminalprocesi, kuru
ietvaros KNAB atzinis personas par aizdomas turétam vai nositijis materialus
prokuratiiras iestadém kriminalvajasanas uzsaksanai. Ir ari prokuratiiras publis-
kota informacija par kriminalprocesu uzsakSanu, apstidzibu uzradisanu, krimi-
nallietu nodoSanu tiesai. Noda]u noslédz zinas par politikas dokumentu un nor-
mativo aktu projektu izskatiSanu Valsts sekretaru sanaksmé, Ministru kabineta
un Saeima.

Gramatas “Tiesasanas ka kekis” iznaksana

14. augusta Generadlprokuratiira iesniegti no 1998. lidz 2000. gadam noklausito
advokata Andra Gritupa biroja stacionaro talrunu sarunu atSifréjumi. Sarunas
radija aizdomas par iespéjamam koruptivam saitém starp advokatu un dazam
tiesu varas amatpersonam, par nelikumigu un neétisku ricibu tiesu sistéma.

16. augusta publiskota gramata “TiesaSanas ka kekis”, kura izklastiti noklausito
telefonsarunu atsifréjumi. So sarunu dalibnieki, kuriem groziti vardi, bija advo-
kats Giitups un vina biroja darbinieki. Kopa gramata fiksétas 33 Augstakas tiesas
senatoru un citu tiesneSu, 21 cita bijusa vai tagadéja paréjo tiesibsargasanas
iestazu darbinieka, 27 bijuso un tagadéjo valsts un pasSvaldibu augstu amatper-
sonu telefonsarunas ar advokatu. Sarunas ar dazam no $§im amatpersonam deva
pamatu aizdomam par nelikumigu un neétisku ricibu tiesu sistéma.

2. novembri tiesneSu konference pienéma rezoliiciju, kura nosodija tiesnesu ri-
cibu, kas rada neuzticibu tiesu varai, un aicinaja katru tiesnesi turét goda etiskas
vértibas un ievérot tadu uzvedibas kultiiru, kas apstiprina tiesu varas godigumu.

Decembri prokuroru grupa pabeidza resorisko parbaudi par izdrukas atSifrétajam
un J. Briklena gramata “TiesaSanas ka kékis” publicétajam tiesneSu telefonsarunam
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ar zvérinato advokatu A. Griitupu un vina biroja darbiniekiem. Konstatéts, ka
atSifrétas un publicétas telefonsarunas ir notikusas, sarunas minétie konkrétie
fakti sakrit ar konkrétu civillietu materialiem, izejoSie zvani no A. Griitupa biro-
ja atbilst izdrukas noraditajiem datumiem. Tomeér nav iespéjams konstatét, vai
izdrukas atSifrétas un publicétas telefonsarunas saturiski precizi atbilst faktiski
notikuSajam sarunam. Parbaudé konstatétas 2 civillietas, kuras spriedumi ir
nelikumigi un nepamatoti. Turklat viena civillieta konstatéti batiski materialo
tiesibu normu parkapumi, kas novedusi pie lietas nepareizas izsprieSanas visas
trijas tiesu instancés. Konstatéti likuma “Par tiesu varu” un TiesneSu étikas ko-
deksa parkapumi divu Augstakas tiesas tiesneSu riciba, TiesneSu étikas kodeksa
parkapumi piecu Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégijas tiesneSu riciba.
Viena tiesneSa riciba konstatéti ari tiSi likuma parkapumi tiesas lietas izskati-
sana.

19. decembri Augstakas tiesas plénums publiskoja zinojumu, kur atzits, ka
étikas normas tiesneSu un advokatu sarunas parkapusi divi AT tiesneSi.

KNAB prieksnieka atstadinasana, atbrivosana

24. septembri Ministru prezidents Aigars Kalvitis uz izmeklésanas laiku atstad-
inaja KNAB priekSnieku, pamatojoties uz Valsts kontroles jiinija sniegto revizi-
jas zinojumu par budzZeta izlietojumu operativo darbibu veikSanai.

25. septembri, nesagaidijusi atzinumu, vai A. Loskutovs pielavis disciplinar-
parkapumu, valdiba uzsaka arl vina atbrivoSanas procesu, izveidojot komisiju,
kuras uzdevums bija izveértét jautajumu par minétas amatpersonas atbilstibu iene-
mamajam amatam.

16. oktobri Ministru kabinets noléma ierosinat Saeimai atbrivot A. Loskutovu
no amata.

18. oktobri pie Saeimas pulcéjas vairaki tiikstoSi cilvéku, lai paustu protestu
pret valdibas darba stilu un ierosinajumu atbrivot no amata A. Loskutovu.

1. novembri Saeima jautajumu par A. Loskutova atbrivoSanu no amata nodeva
Ministru kabinetam otrreizéjai caurskatiSanai. Turklat Saeima uzdeva Ministru
kabinetam izstradat kartibu, kada veidojama komisija KNAB prieksnieka atbrivo-
Sanas pamatotibas izvértéSanai.

9. novembri A. Loskutovs atsaka pildit KNAB priek$nieka pienakumus.

20. novembri Ministru kabinets izveidoja komisiju, lai veiktu parbaudi par
operativo lidzek]u izlietojumu KNAB. Noteica, ka komisiju vadis Generalproku-
ratiiras Ipasi pilnvarotu prokuroru nodalas virsprokurora pienakumu izpilditaja
Mara Usane un komisijas sastava biis Valsts kontroles, Satversmes aizsardzibas
biroja, DroSibas policijas, Informacijas analizes dienesta, Valsts kases un Finansu
ministrijas parstavji.
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27. novembri Ministru kabinets pienéma noteikumus “Kartiba, kada izveidojama
komisija, lai izvértétu iemeslus Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja
priekSnieka atbrivoSanai no amata”.

29. novembri Generalprokurors Janis Maizitis vérsas Administrativaja rajona
tiesa ar pieteikumu atzit par spéka neesoSu no izdoSanas briZa Ministru prezi-
denta 24. septembra rezoliiciju par disciplinarlietas ierosinasanu pret A. Los-
kutovu un vina atstadinaSanu no amata pienakumu izpildes.

Decembri A. Loskutovs Administrativaja rajona tiesa parstidzéja Ministru prezi-
denta pret vinu ierosinato disciplinarlietu un izteikto rajienu.

Kriminalprocesi, kuros KNAB atzinis personas

par aizdomas turetajiem vai nosutijis materialus
kriminalvajasanas uzsaksanai'

Apkopoti tikai KNAB lietvediba esoSie kriminalprocesi par noziedzigiem no-
darijumiem valsts institliciju dienestd, bet jaatceras, ka tadi atrodas aril citas

tiesibaizsardzibas institlicijas. Amatpersonu, kas Seit noradito kriminalprocesu
ietvaros, iespéjams, izdarijusas noziedzigus nodarijumus, sadalijums ir $ads:

e 7 Valsts policijas amatpersonas, t. sk. Rigas GPP Celu policijas nodalas prieks-
nieks;

e 5 Valsts ienémumu dienesta muitas amatpersonas;

e Aizsardzibas ministrijas valsts agentiiras direktors;

e 7zvérinata tiesu izpilditaja;

e paSvaldibas SIA (slimnicas) valdes priekSsédétajs;

e cietuma priekSnieka vietnieks.

Attieciba uz Cetriem kriminalprocesiem KNAB publiskojis tajos figuréjosas kopi-

gas prasitas vai pienemtas kukulu summas, kas bijusas Ls 2200, 10 000, 20 000
un 50 000.

Julija KNAB izmeklétajs atzina Latvijas Lauksaimniecibas universitates profe-
soru par aizdomas turéto naudas apzinati prettiesiskd pieprasiSanad un pie-
nemsana. Profesors pieprasijis naudu, kuru ar starpnieka palidzibu pienémis no
kada studenta par sekmiga novértéjuma ierakstiSanu studenta atzimju gra-
matina.

' 81 informacija ir saisinata no informativa zinojuma “Par Korupcijas novér§anas un apkaro-
Sanas biroja darbibu no 2007. gada 1. jilija lidz 31. decembrim”. Precizai citéSanai pilnais
$§a zinojuma teksts ir pieejams interneta: http://www.knab.gov.lv/uploads/pdf/
KNABzino _060208.pdf Pédéjo reizi sk. 13.02.2008.
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Augusta prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsakSanai nosiititi kriminalprocesa
materiali pret cietuma priekSnieka vietnieku par kukula izspieSanu no kadas ar
brivibas atnems$anu notiesatas personas. Kukulis Ls 10 000 apméra pieprasits
par to, lai cietuma priekSnieka vietnieks nodroSinatu cietuma administrativaja
komisija notiesatajam labvéliga Iemuma pienemsanu par atbrivoSanu pirms ter-
mina no soda izcieSanas. Amatpersona ari izteikusi draudus veikt pretlikumigas
darbibas, lai notiesatais netiktu briviba, ja pieprasita naudas summa netiktu sa-
maksata. Ar izspieSanu saistitas darbibas aizdomas turéta persona veikusi vai-
raku méneSu garuma, no pieprasitas kukula summas pa dalJam pienemot kopuma
Ls 7000 un USD 1000.

Augusta KNAB prokuratiirai nosiitija kriminalprocesa materialus, rosinot saukt
pie kriminalatbildibas Jiirmalas pilsétas pasSvaldibas SIA “Jirmalas slimnica” val-
des priekSsédétaju par valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu parkapSanu.
Amatpersona, vienpersoniski izdodot rikojumus un nosakot izmaksat sev atli-
dzibu papildus darba algai, radijusi zaudéjumus Ls 33 367 apmeéra.

Augusta prokuratiirai kriminalvajaSanas uzsakSanai nosititi kriminalprocesa
materiali, ierosinot saukt pie kriminalatbildibas par vairakkartéju kukulnemsanu
bijuSo Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes Ce]u policijas nodalas prieks-
nieku, bet par kukuldoSanu - Cetrus policijas darbiniekus un septinas privatper-
sonas.

Oktobri KNAB par starpniecibu kukulo$ana aizturéja tris personas, kas péc
iepriekSéjas vienoSanas pieprasijuSas kukuli Ls 50 000 apméra no kadas fiziskas
personas. Kukulis pieprasits par darbibam, kuru rezultata biitu iespéjams
samazinat uzrékinu Valsts ienémumu dienesta veiktaja fiziskas personas audita.

Oktobri KNAB uzsakta kriminalprocesa ietvaros Rézeknes un Ludzas rajona tika
aizturétas piecas Valsts ienémuma dienesta Latgales regionalas iestades muitas
amatpersonas, kas atzitas par aizdomas turétam dienesta stavokla launpratiga
izmantosSana, ka ari kukula izspieSana.

Novembri prokuratiirai kriminalvajasanas uzsaksSanai nosititi kriminalprocesa
materiali pret juristu par kukula piesavinasanos un uzkiidiSanu kukula doSanai.
2006. gada janvaril jurists no kadas personas pretlikumigi sanémis Ls 2200, lai
tos it ka nodotu Rigas domes amatpersonam, saistiba ar divu sirmgalvju iekarto-
Sanu pansionata, bet patiesiba naudu piesavingjies.

Novembri prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai nostititi 2007. gada feb-
ruari uzsakta kriminalprocesa materiali pret Rigas apgabaltiesas zvérinatu tiesu
izpilditaju, kas veikusi pretlikumigas darbibas pret kadu paradnieku, rikojot
vinam piederosa dzivokla izsoli un radot vinam bitisku kaitéjumu. Izpildu dar-
bibu uzsaksSanai nepiecieSamais parada piedzinéja rakstveida pieteikums izra-
dijies viltojums. Tiesu izpilditaja veikusi pretlikumigas darbibas ari péc tam, kad
paradnieks bija pilniba nomaksajis parada summu un piedzingéjs iesniedzis ligumu
partraukt parada piedzinu. Dzivoklis pardots izsol€, tomér Rigas apgabaltiesa So
izsoli atzina par spéka neesosu.
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Decembri kriminalvajasanas uzsakSanai nosiititi kriminalprocesa materiali ar
ierosinajumu saukt pie kriminalatbildibas Aizsardzibas ministrijas Aizsardzibas
ipaSumu valsts agentiiras direktoru, kas kopa ar ieinteresétajam personam orga-
nizé&jis fiktivu iepirkumu par maksligi paaugstinatam cenam un nodro8inajis sev
vélama uznémuma uzvaru ar bivniecibu saistita cenu aptauja. Par Sim darbibam
iestades vaditajs pienémis kukuli Ls 20 000 apméra no iepirkuma uzvaréjusa
uznémuma parstavja. Amatpersonas darbibas nodarijusas valstij zaudé&jumus
vairak neka Ls 28 000 apméra. lerosinats saukt pie kriminalatbildibas ari divas
privatpersonas.

Decembri prokuratiirai kriminalvajasanas uzsakSanai nosititi kriminalprocesa
materiali, rosinot saukt pie kriminalatbildibas divus Valsts policijas Rigas pilsé-
tas Galvenas policijas parvaldes Kartibas policijas parvaldes Patru]policijas vie-
nibas inspektorus par kukula pieprasiSanu un pienemSanu. Policijas darbinieki
par celu satiksmes noteikumu parkapsSanu apturé&jusi kadu autovaditaju, kam ar
tiesas lemumu atnemtas transportlidzek]a vadiSanas tiesibas. Savstarpéji vieno-
joties, abas amatpersonas pieprasija un pienéma no autovaditaja kukuli.

LR Prokuratiuiras publiskotas zinas par korupcijas
lietu virzibu (kriminalprocesu uzsaksana, apsudzibu
uzradisana, nodosana tiesai)’

Saja dala noraditas tikai tas zinas, kas publicétas prokuratiiras interneta lapa.
Tas neatspogulo situaciju apliikojamaja laika posma attieciba uz visam apsiudzi-
bam un tiesai nodotajam kriminallietam par noziedzigiem nodarijumiem valsts
institiciju dienesta.

Septembri prokurors, turpinot izmeklésanu digitalas televizijas kriminalpro-
cesa, uzradija apstidzibas vél ¢etram personam. Apstidzibas par valsts amatper-
sonas bezdarbibu celtas bijuSajiem pilnvarniekiem Latvijas Valsts radio un
televizijas centra (LVRTC) Inarai Rudakai, Ojaram Rubenim, Didzim Jonovam un
Andrianam Lublinam. Amatpersonu bezdarbiba izpaudusies tadéjadi, ka tas nav
pildijusas noteiktos pienakumus, atbalstot liguma slégSanu starp Digitalo radio
un televizijas centru (DRTC) un firmu “‘Kempmayer Media limited”. DRTC un
LVRTC nodaritais kaitéjums aplésts Ls 4,05 miljonu apméra.

Septembri digitalas TV kriminalprocesa virzitajs pienéma lémumu kriminal-
procesu sadalit, noSkirot atsevis§ka lietvediba jaunu kriminalprocesu par krap-
$anu un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizésanu. Sada lémuma pamata bijusas
no arvalsts sanemta dokumenta kopija eso$as jaunas zinas par “Kempmayer
Media Limited” dalibnieka “Ratcliff Limited” labuma guvéjiem, kuri pastarpinati
caur kadu trastu bijusi vairakas Latvija dzivojoSas personas.

? Izmantoti dati no Latvijas Republikas Prokuratiiras interneta lapas: www.prokuratura.gov.lv
Pédéjo reizi sk. 13.02.2008.
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Septembri digitdlas TV kriminallietd procesa virzitdjs pienéma lémumu par
Jurga Liepnieka saukSanu pie kriminalatbildibas par lidzdalibu krap$ana un no-
ziedzigi ieglitu lidzeklu legalizéSanu.

Oktobri prokurors nodeva Rigas apgabaltiesai ta dévéto digitalas televizijas
kriminallietu.

Oktobri prokurors izsniedza Indulim Emsim apstidzibu par pirmstiesas izmek-
léSana apzinati nepatiesu liecibu sniegSanu lietas par smagiem un seviSki smagiem
noziegumiem. I. Emsis savu vainu vinam inkriminéta nozieguma izdariSana at-
zina pilnigi, ka ari apliecinaja noZélu par izdarito. Prokurors pienéma lémumu
par kriminalprocesa pabeigSanu, piemérojot prokurora priekSrakstu par sodu. Ar
léemumu tika noteikts naudas sods 42 minimalo méneSalgu apméra, ko I. Emsis
labpratigi nomaksaja Valsts kasé.

Novembri prokurors nodeva Rigas apgabaltiesai kriminallietu, kura apstidzéti
Vladimirs Oderovs, Andrejs Portnovs un Jelena Suskevi¢a. Saskana ar apsiidzibu
V. Oderovs, lai iegiitu no Aizsardzibas ministrijas dokumentu, - nozimigu pie-
radijumu kriminalprocesa par kontrabandu un noziedzigi iegiitu lidzeklu legali-
zaciju, kura vin$ saukts pie kriminalatbildibas, ir iesaistijis citas personas ku-
ku]a nodoSana starpniekam. Kukula summa bijusi ne mazak par Ls 994.

Likumdosana un politikas dokumenti

Sanas un apkaroSanas biroja amatpersonu un darbinieku disciplinaratbildibas
likums”. Likumprojekts nosaka KNAB amatpersonu un darbinieku disciplinar-
atbildibas pamatu, disciplinarparkapumu veidus un piemérojamos disciplinar-
sodus, ka ari kartibu, kada jaizskata jautajumi par darbinieku sauksanu pie dis-
ciplinaratbildibas un ka japarsiidz pienemtie lémumi.

2. augusta Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinaja Ministru kabineta noteikumu
projektu “Kartiba, kada registréjamas, novértéjamas, izmantojamas un izpérkamas
davanas, kas pienemtas, pildot valsts amatpersonas pienakumus, un kas ir valsts
vai paSvaldibas institlicijas ipaSums”. Projekts paredz vairakas iespéjas, ka iz-
mantot davanas, kas pienemtas, pildot valsts amatpersonas pienakumus. Pie-
nemtas davanas var izmantot gan tas valsts vai paSvaldibu institlicijas vaja-
dzibam, kura davanas pienéméjs ienem amatu, gan nodot bez atlidzibas citas
institiicijas vajadzibam. Ja amatpersonas pienemtajai davanai tiek konstatéta
makslas vai kultiirvésturiska vértiba, ta tiek nodota muzejam krajumu papildi-
nasanai un ekspozicijas veidoSanai.

8. novembri Saeima noraidija grozijuma projektu Korupcijas novérSanas un ap-
karoSanas biroja likuma, kas noteiktu KNAB ka neatkarigas valsts parvaldes
iestades statusu. KNAB pasSlaik darbojas Ministru kabineta parraudziba. 2007.
gada norises radija, ka parraudzibas iestades statuss nenodroSina pietiekamas
garantijas pret politisku iejaukSanos biroja darbiba.
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19. novembri izskatiSanai Ministru kabineta iesniedza informativo zinojumu
“Par arzonu, zemu nodok]Ju un beznodok]u valstis registréto uznémumu dar-
bibas Latvija tiesiska reguléjuma uzlaboSanu”. Zinojuma mérkis ir identificét
galvenas problémas un pamatot nepiecieSamibu, lai tiktu pilnveidots tiesiskais
reguléjums kontroles veikSanai par arzonu, zemu nodok]u vai beznodok]u val-
stis vai teritorijas registréto komercsabiedribu darbibu Latvija. AtbilstoSi starp-
tautiskajai praksei ierosinats Latvijas normativajos aktos definét terminu
“arzona” un parskatit tajos ietvertos principus un kritérijus, saskana ar kuriem
komercsabiedribas bilitu atzistamas par registrétam zemu nodok]u vai bezno-
dok]u valstis vai teritorijas, ka ari pilnveidot normativajos aktos paredzéto
atbildibu par $adu sabiedribu vai to parstavju izdaritajiem parkapumiem.

27. novembri Ministru kabinets pienéma noteikumus “Kartiba, kada izveidojama
komisija, lai izvértétu iemeslus Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja
priekSnieka atbrivoSanai no amata”. Noteikts, ka komisijas sastava ir general-
prokurors vai vina ipa$i pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja
direktors, DroSibas policijas prieksSnieks, Ministru kabineta pilnvarots ministrs
un Saeimas nacionalas droSibas komisijas priek§sedetajs.

6. decembri Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats likumprojekts “Grozijumi
likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Projekts
paredz noteikt valsts amatpersonam pienakumu nekavéjoties sniegt informaci-
ju par tam zinamiem intereSu konfliktiem vai koruptiviem nodarijumiem, kuros
iesaistitas citas attiecigas institlicijas amatpersonas vai darbinieki, ka ari nosaka
minéto valsts amatpersonu aizsardzibu un paredz kartibu, kada valsts amatper-
sona informé par interesu konfliktiem.



2. Korupcijas apkarosanas bilance -
iztiesasana no 2004. lidz 2007. gadam

Valts Kalnins’

Viens no galvenajiem parskata Korupcijas °C uzdevumiem ir apkopot un pie-
davat lasitajiem iespé&jami pilnu ainu par cinu pret korupciju Latvija. Pilnigako
ieskatu par korupcijas apkaroSanu sniedz tiesas izskatitas kriminallietas. Tiesu
nolémumi Jauj apkopot tos korupcijas gadijumus, kuros iesaistitas personas
atzitas par vainigam un sanémusas sodu vai ari attaisnotas. No otras puses, S1
informacija rada korupcijas apkaroSanas progresu ar sava veida laika aizturi, jo
kriminallietas, kas nonakuSas un izskatitas tiesas, ietver noziedzigus nodariju-
mus, kas atklati pirms kada laika.

2006. gada otra pusgada Korupcijas °C parskatam PROVIDUS apkopoja datus par
kriminallietam, kuras personas apsiidzétas péc Kriminallikuma pantiem par nozie-
dzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta (vai péc Latvijas Kriminal-
kodeksa pantiem par amatnoziegumiem) vai kur iztiesasanas gaita personu dar-
bibas ir kvalificétas péc Siem pantiem. Tika atlasitas kriminallietas, kuras no
2004. Iidz 2006. gadam ir taisiti pirmas instances spriedumi. Tagad ir precizéta
$1 jau agrak savakta informacija un pievienoti arl dati par 2007. gadu.

Kriminallikuma 24. nodala “Noziedzigi nodarijumi valsts institficiju dienesta” ir
15 panti, kas nosaka atbildibu (sk. 2.1. tabulu). Svarigi, ka, neraugoties uz $is Kri-
minallikuma nodalas nosaukumu, péc vairakiem pantiem, pieméram, par kukul-
doSanu, atbildiba var iestaties jebkurai personai, nevis tikai valsts amatpersonai.
Saja Kriminallikuma nodala eso$ie panti arl nav vienigie, kas nosaka atbildibu
par nodarijumiem, kurus var saistit ar korupciju. Par korupciju var uzskatit ari
tadas sodamas darbibas ka komerciala uzpirkSana (199. pants), politisko partiju
finansésana, izmantojot starpniecibu (288.> pants), dazos gadijumos ari krap-
Sana (177. pants) u. c. Tomér ierobeZota apjoma dé] Saja apkopojuma uzmaniba
pievérsta tieSi ta sauktajiem noziedzigajiem nodarijumiem valsts institiiciju
dienesta.
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2.1. tabula.
Panti no Kriminallikuma 24. nodalas “Noziedzigi nodarijumi
valsts instituciju dienesta”

317. pants. Dienesta pilnvaru parsniegsSana

318. pants. Dienesta stavok]a Jaunpratiga izmantoSana
319. pants. Valsts amatpersonas bezdarbiba

320. pants. KukulnemsSana

321. pants. Kukula piesavinasanas

322. pants. Starpnieciba kukuloSana

323. pants. Kuku]dos$ana

325. pants. Valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapsana
326.pants. Neatlauta piedaliSanas mantiskos darijumos

326." pants. | Tirgo8anas ar ietekmi

326.° pants. | Prettiesiska labumu pieprasi$ana un pienemsana

327. pants. Dienesta viltojums

328. pants. Nepatiess dienesta zinojums

329. pants. NeizpauZamu zinu izpauSana

330. pants. NeizpauZamu zinu izpausSana péc amata atstasanas

Latvija pagaidam nav sistémas, kuras ietvaros biitu pieejami pilnigi visi tiesu
nolémumi. Pat Tiesu informacijas sistéma nav pieejami visi noléemumi kriminal-
lietas, kas iztiesatas no 2004. lidz 2007. gadam. Tapéc, kaut arl maksimalas
piles ir veltitas, lai ieglitu pilnigu informaciju, nevar izslégt, ka kada kriminal-
lieta, kas attiecigaja laika izskatita par noziedzigu nodarijumu valsts institiciju
dienesta, nav ieklauta. Tomér Sis ir joprojam vispilnigakais apkopojums par
kriminallietu, kas saistitas ar korupciju, iztiesasanu Latvija, kam Iidzigi
pagaidam nav publicéti.

Lai aina biitu péc iespéjas patiesaka, tabulas visur, kur tas nepiecieSams, ir ie-
kavas uzradits, cik liels 1patsvars spriedumu ir stajies spéka. Ka zinams, péc
lietas iztiesasanas pirmaja instanceé ir iespéjamas apelacijas/kasacijas stidzibas/
protesti. Rezultata no pirmas instances sprieduma lidz galigajam lémumam var
paiet pat vairaki gadi. Visos gadijumos noradita informacija ir atbilstosa 2007.
gada beigam.
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2.2. tabula.
Apkopojums par notiesatajam personam

2004 2005 2006 2007

Kriminallietu skaits 73 78 83 77
Par NN valsts institliciju dienesta (amat- 105 143 127 127
noziegumiem) apsiidzéto personu skaits

T. sk. valsts amatpersonas 80 110 97 83
Atzitas par vainigam par NN valsts instit@iciju 87 118 112 111
dienesta (amatnoziegumiem)

T. sk. valsts amatpersonas 63 89 84 72
T. sk. notiesajoSs spriedums stajies spéka 87 98* 91 85%*
Attaisnotas 15 12 7 13
T. sk. valsts amatpersonas 14 12 6 12
T. sk. attaisnojoSs spriedums stajies spéka 147 11 7 S

* Trikst zinu par vél 10 personu notiesaSanas stasanos spéka.
** Trikst zinu par vél 23 personu notiesaSanas stasanos spéka.
Trikst zinu par vél 1 personas attaisnoSanas stasanos spéka.
Trikst zinu par vél 2 personu attaisnoSanas stasanos spéka.

2.3., 2.4., 2.5. un 2.6. tabula ir parskats par valsts amatpersonam, kuras attieci-
gajos gados ir tiesatas pirmaja instancé. Dala no Sim kriminallietam ir ari apela-
cijas vai kasacijas nolemumi. Ailés, kur noraditi dati par attaisnoSanu, notiesa-
Sanu un sodu, informacija attiecas uz rezultatu pédéja instancé, kur lieta izska-
tita 11dz 2007. gada beigam. Visos gados par noziedzigiem nodarijumiem valsts
institiiciju dienesta visvairak ir tiesatas Valsts policijas amatpersonas. Tomer,
izdarot secinajumus par korupciju, svarigi nemt véra, ka dala So kriminallietu
ietver noziedzigus nodarijumus, kas saistiti ar nepamatotu vardarbibas pielie-
tojumu. Lidz ar to Sie nodarijumi parsvara nav klasificéjami ka korupcija $a varda
Sauraka izpratné — amata nepienaciga izmantoSana personiga labuma gtiSanai.

Tiesato vidi ir liels to amatpersonu Ipatsvars, kuras ienem salidzinoSi zemus
amatus, lai gan ir arl iznémumi. 2004. gada pirmaja instance tiesaja divus Saeimas
deputatus, kaut gan nodarijums vismaz viena no $im lietam nav uzskatama par
korupcijas gadijumu visparpienemta nozimé - runa ir par Jana Adamsona pub-
liski paustajiem apgalvojumiem par vairaku personu saistibu ar ta saukto pedo-
filijas lietu. Otras kriminallietas ietvaros tiesaja deputatu Imantu Burvi saistiba
ar LSDSP ziedotas naudas piesavinasanos. Apsitidziba par dienesta stavok]a Jaun-
pratigu izmantoSanu I. Burvis gan tika attaisnots, bet notiesats par piesavina-
Sanos. No augstaka limena vai nosaciti nozimigakdm amatpersonam ir tiesati arl
divi prokurori, Valsts vides inspekcijas priekSniece, kada pagasta priekSsédétaja
un pasvaldibas uznémuma direktors. Vienas kriminallietas ietvaros ir tiesati un
attaisnoti Valsts zemes dienesta amatpersona, Latvijas Attistibas agentiiras
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generaldirektors un valdes priekSsédétajs, ka ari Centralas dzivojamo maju pri-
vatizacijas komisijas priekSsédétajs saistiba ar atptitas bazes “Melluzi” vasar-
nicu telpu nodoSana privatizacijai.

2.3. tabula.
Pirmaja instanceé tiesatas valsts amatpersonas péc amata 2004. gada
(iekavas - spéeka stajusies nolémumi)

Institiicijas/amatpersonas Tiesato | T. sk. T. sk. T. sk. Trukst
skaits | attais- notie- reala datu
notas satas brivibas | vai nav
atnem- | rezultata

Sana

Saeimas deputati 2 1= 1 (1)

Valsts policija 36 6 (6)*| 29 (29) 9 (9)

Muita 10 2 (2) 8 (8) 2 (2)

Valsts robezsardze 4 (1) 3 (3)

Prokurori 2 2 (2) 2(2)

Tiesu izpilditaji 2 2 (2) 1(1)

Valsts zemes dienests Jiirmala 1 1 (1)

Centrala dzivojamo maju 1 1 (1)

privatizacijas komisija

BO VAS “Latvijas Attistibas 1 1 (1)

agentira”

Valsts socialas apdrosinasanas 1 1 (1)

agentiira

Valsts vides inspekcija 1 1 (1)

Valsts mezu dienests, mezniecibas 3 3 (3)

Pasvaldibas priekSsédétajs 1 1 (1)

PaSvaldibas policija 9 1 (1) 8 (8)

Pasvaldibas uznémuma direktors 1 1 (1)

Skolu direktori 2 2 (2)

Nav zinams 3 1 (1) 2

X Attieciba uz vél vienu amatpersonu bija izligums, kas ir spéka.
* Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz vienu amatpersonu.

Ari 2005. gada ir tiesati divi prokurori. Vél augstako tiesato amatpersonu vidi ir
divu valsts uznémumu direktori un, iespéjams, nozimigakas Saja gada tiesatas
amatpersonas — Valsts ienémumu dienesta generaldirektors un Galvenas muitas
parvaldes direktora vietnieks. Saja gada plasu ievéribu izpelnijas ari divu tiesu
izpilditaju un Tieslietu ministrijas Tiesu izpilditaju departamenta direktora viet-
nieka tiesasana saistiba ar akciju sabiedribas RAF ipaSuma prettiesisku realizaciju.
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2.4. tabula.

Pirmaja instance tiesatas valsts amatpersonas pec amata 2005. gada
(iekavas - speka stajusies nolemumi)

Institiicijas/amatpersonas Tiesato| T. sk. T. sk. T. sk. Triukst
skaits | attais- | notie- reala datu
notas satas brivibas | vai nav
atnem- | rezultata
Sana
Valsts policija 43 4 (4) 33 (33) 3(3) 6
Muita 14 1(1) 13 (6) 1
Valsts ienémumu dienests 4 4 (3) 1
Valsts robezZsardze 9 1(1) 8 (7)*
Prokurori 2 1(1) 1*
Tiesu izpilditaji 3 3(3) 1(1)
Drosibas policija 2 1(1)
NBS virsnieks 1 1 (1)
Iekslietu ministrijas valsts 1 1
uznémuma direktors
BO VAS “Latvijas Juras
administracija” direktors 1 1(1)
Tieslietu ministrija 1 1 (1)
Naturalizacijas parvalde 4 4
Mediciniskas apriipes un darbspéjas 2 2 (2)
kvalitates kontroles inspekciju
MezZnieciba 1 1(1)
Pagasta padomes priek$sédétaji 2 1 1
Pasvaldibas amatpersonas 3 3(1)
Pasvaldibas policija 4 4 (4)
Biivvalde 1 1(1)
Apsardzes firma 7 1(1) 6 (6)
LU amatpersona 1 1(1)
Arodgimnazijas valdes 1 1(1)
priek§sédétajs
Bérnu nama direktore 1 1(1)
Nav zinams 2 2 (2)

* Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz vienu amatpersonu.
#*x% Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz ¢etram amatpersonam.

2006. gada tiesatas nosaciti nozimigakas valsts amatpersonas ir Veselibas obli-
gatas apdroSinasanas valsts agentiiras direktora vietnieks, Centralas dzivojamo
maju privatizacijas komisijas priekSsédétajs un uznémuma “Latvijas Onkologi-
jas centrs” direktors. Tiesats arl viens pagasta padomes priek§sédétajs un divas
tiesu izpilditajas, no kuram viena attaisnota.
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2.5. tabula.

Pirmaja instance tiesatas valsts amatpersonas péc amata 2006. gada
(iekavas - speka stajusies nolemumi)

Institiicijas/amatpersonas Tiesato | T. sk. T. sk. T. sk. Trukst
skaits | attais- notie- reala datu
notas satas brivibas | vai nav
atnem- | rezultata
Sana
Valsts policija 43 4 (4) 37 (26) 11 (3) 2
Muita 26 1(1) 23 (23) 2
Valsts ienémumu dienests 1 1(1)
Valsts robezsardze 5 3033) 1(1) 2
Tiesu izpilditaji 2 1(1) 1(1)
Zemesgramatu nodalas 1 1(1)
tiesnesis
Aizsardzibas ministrija 2 2(2)
Nacionala aizsardzibas 1 1(1)
akadémija
Centrala dzivojamo maju 1 1(1)
privatizacijas komisija
Iek$lietu ministrijas 1 1
Informacijas centrs
Valsts ugunsdzeésibas un 4 4 (4)
glabsanas dienests
Valsts kultiiras pieminek]u 1 1
aizsardzibas inspekcija
BO VU “Latvijas Onkologijas 1 1(1)
centrs” direktors
Veselibas obligatas 1 1 1
apdroSinasanas valsts agentiira
Satiksmes ministrija 1 1
Naturalizacijas parvalde 1 1
Pagasta padomes 1 1(1)
priek§sédétajs
Pasvaldibas policija 3 3(2)
Lietuvas robezZsardze 1 1(1)

Salidzinajuma ar ieprieksSéjiem gadiem 2007. gada vairak tiesatas pasvaldibu
amatpersonas. Tiesati Siguldas un Ventspils domes priekSsédétaji, no kuriem
pirmais atzits par vainigu, bet otrais attaisnots. Par nozimigako 2007. gada ir
atzistama kriminallieta, kuras ietvaros notiesdja Jirmalas domes deputatu un
vél divas personas sakara ar kukuloSanu Jirmalas méra véléSanas. Saistiba ar
vardarbibu notiesats ari kadas pasvaldibas policijas parvaldes priekSnieks, bet
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par centieniem, launpratigi izmantojot dienesta stavokli, izvairities no atbildibas
par cel]u satiksmes negadijuma izraisiSanu, — Valsts policijas Ogres rajona poli-
cijas parvaldes priekSnieks.

2.6. tabula.
Pirmaja instance tiesatas valsts amatpersonas pec amata 2007. gada
(iekavas - speka stajusies nolemumi)

Institiicijas/amatpersonas Tiesato| T. sk. T. sk. T. sk. Triikst
skaits | attais- notie- reala datu
notas satas brivibas | vai nav
atnem- | rezultata
Sana
Valsts policija 31 2 (2) 29 (17)* 12 (2)*
Muita 6 6 (6)
VID 7 1 6 (5)
Valsts robezsardze 10 1* 9 (4)xx** 2%%
Tiesu izpilditaji 2 1(1) 1(1)
Naturalizacijas parvalde 1 1~ 1
Valsts probacijas dienests 1 1 1
Labklajibas ministrija 1 1(1)
CSDD 3 3(3)
PaSvaldibas priekSsédétajs 5 3(1) 2 (1)
Pasvaldibas deputats 2 2 2
Pasvaldibas amatpersona 4 1 R 2%%
Pasvaldibas policija 3 3 (1) 3
Pasvaldibas uznémuma 2 2 (1)
direktors
Pasvaldibas uznémuma 2 2
amatpersona
Nav zinams 3 3 (1)

* Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz vienu amatpersonu.
** Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz divam amatpersonam.
*** Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz tris amatpersonam.
***% Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz piecam amatpersonam.

Kopuma nav vienkarsi noteikt, vai ¢etru gadu laika iztiesatas korupcijas lietas k]tist
nozimigakas. Tiesato amatpersonu limeni vai nodarijumu bistamibu ir gandriz
neiespéjami savstarpéji samérot ar kadu vienu objektivu kritériju. Netie§s no-
darijumu svariguma raditajs varétu bit tas, ka notiesatajam personam noteikts
realas brivibas atnemsanas sods. Sis raditajs nav precizs, jo, nosakot sodu, tiesas
nem véra daudzus un dazadus apstaklus (turklat dazadas tiesas varétu atskirties
caurmeéra sodu bardzibas prakse), tacu tas noder ka ilustracija tendencei. 2004.
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gada realas brivibas atnemsSanas sods noteikts 14 valsts amatpersonam, 2005.
gada - 6, 2006. gada - 13, 2007. gada — 24. Tatad, péc pirma acu uzmetiena, sodu
prakse 2007. gada kluvusi bargaka, bet $is iespéjamas tendences céloni biitu vél
japéta padzilinati. 2.7. tabula ir redzams apkopojums par nosaciti nozimigaka-
jam valsts amatpersonu grupam un to tiesaSanas rezultatiem no 2004. lidz

2007. gadam.

2.7. tabula.

Nosaciti nozimigakas tiesatas valsts amatpersonas

no 2004. lidz 2007. gadam (iekavas - speka stajusies nolemumi)

Amatpersonas Tiesato| T. sk. | T. sk. T. sk. Triukst
skaits | attais- | notie- reala datu
notas | satas | brivibas| vai nav
atnem- | rezultata
Sana
Saeimas deputati 2 1+ 1(1)
Prokurori 4 3(3) 2 (2) 1
Tiesu izpilditaji 9 2(2) 7(7) 2(2)
Pasvaldibu priekSsédétaji 9 4 (1) 5 (3)
Pasvaldibu deputati 2 2 2
Valsts/pasvaldibu uznémumu 6 1(1) 4 (3) 1
vaditaji (iznemot izglitibas un
medicinas jomu)
Izglitibas/bérnu iestazu vaditaji 4 4 (4)
VID generaldirektors un Galvenas 2 2 (2)
muitas parvaldes direktora vietnieks
Latvijas Onkologijas centra direktors 1 1(1)
Latvijas Universitates fakultates 1 1(1)
prodekans
Centralas dzivojamo maju 1 1(1) 1(1)
privatizacijas komisijas
priek§sédétajs* =
Valsts kultiiras pieminek]u 1 1
aizsardzibas inspekcijas
vaditaja vietnieks
Valsts vides inspekcijas priekSniece 1 1(1)
Veselibas obligatas apdroSinasanas 1 1 1
valsts agentiiras direktora vietnieks
Zemesgramatu nodalas tiesnesis 1 1(1)

* Triikst zinu par sprieduma spéka esamibu attieciba uz vienu amatpersonu.
** Viena un ta pati persona divas kriminallietas.
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2.8. tabula redzamas institlicijas, kuru amatpersonas ir méginats piekukulot.
Visvairak ir tadu kriminallietu par kukuldoSanu, kur personas méginajusas
piekukulot Valsts policijas darbiniekus. To skaitd ir ievérojams kriminallietu
ipatsvars par kukuldoSanu saistiba ar celu satiksmes noteikumu parkapumiem —
parasti, lai izvairitos no administrativas atbildibas, bet citkart — ari no krimi-
nalatbildibas. Dala So kriminallietu ietver it ka ikdieniSku kukuldoSanu celu
policistiem, un no ta ir redzams, ka Sadi noziedzigi nodarijumi nebit nav brivi
no kriminalatbildibas riska kukula devéjam. Nemtas véra gan lietas, kuras sprie-
dums stajies spéka, gan lietas, kuras tas vél nav noticis. Nav iek]autas tadas kri-
minallietas, kur lidz 2007. gada beigam pédé&jais spriedums bijis attaisnojoss vai
ari kur rezultatu neizdevas noskaidrot.

2.8. tabula.
Kriminallietas par kukuldosanu - ieceréto saneémeju -
amatpersonu institiicijas

Institiicija 2004 2005 2006 2007
CSDD 1 4
Drosibas policija 1
KNAB 1
Muita 1 7
NBS 1
Naturalizacijas parvalde 1 1 1
Pilsétas domes deputats 1
Pilsétas domes cita amatpersona 1
Prokurors 1 1
Tiesnesis 1
Tiesu izpilditajs 1
Valsts darbspéjas ekspertu arstu komisija 1
Valsts ienémumu dienests 1 1
VID Finansu policijas parvalde 2 2 2
Valsts kultiiras pieminek]u aizsardzibas
inspekcija 1
Valsts policija (t. sk. saistiba ar parkapumiem
celu satiksme) 8 (4) 10 (7) 13 (7) 6 (5)
Valsts probacijas dienests 1 1
Valsts robezsardze 1 1 3
Kopa 12 17 23 27

Neraugoties uz it ka visai lielo kriminallietu skaitu par noziedzigiem nodariju-
miem, kas saistiti ar korupciju, kukuloSanas apkaroSana, ciktal ta atspogulota
tiesu noléemumos, skar parsvara diezgan neliela apjoma negodigus darijumus.
Ta no 166 kriminallietam par kukuloSanu tikai 38 lietas kuku]u kopé&jais apjoms
parsniedz Ls 1000. Procentuali pa gadiem So kriminallietu, kuras figuré relativi
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lieli kuku]Ju apjomi, Ipatsvars bija 27% — 2004. gada, 32,5% — 2005. gada, 9% —
2006. gada un 25% - 2007. gada (izskatiSanas gads pirmaja instance).

Tas nenozimé, ka iztiesatas lietas ir nesvarigas, tomér apjomigakos korupcijas
darijumus tas gandriz neietver. 2.9. tabula ir paradits kukulu apjomu sadalijums
pa gadiem, kuros kriminallieta pirmo reizi taisits spriedums. Gluzi ka 2.8. tabula
nemtas véra gan lietas, kuras spriedums stajies spéka, gan lietas, kuras tas vél
nav noticis. Nav iek]Jautas tadas kriminallietas, kur 11dz 2007. gada beigam péde-
jais spriedums bijis attaisnojoSs vai ari kur rezultatu neizdevas noskaidrot.

2.9. tabula.

Kukulu apjomi (saskaitot visus viena kriminallieta faktiski dotos
vai nemtos kukulus)

Kukula apjoms

Kriminallietu
skaits 2004

Kriminallietu
skaits 2005

Kriminallietu
skaits 2006

Kriminallietu
skaits 2007

Ls 0-5

Ls 6-10

Ls 11-20

Ls 21-30

Ls 31-40

Ls 41-50

Ls 51-100

Ls 101-200

Ls 201-300

Ls 301-400

Ls 401-500

Ls 501-1000

Ls 1001-2000

Ls 2001-3000

Ls 3001-4000

Ls 4001-5000

Ls 5001-10 000
Ls 10 001-11 000
Ls 11 001-12 000
Ls 12 001-13 000
Ls 13 001-14 000
Ls 14 001-15 000
Ls 15 001-20 000
Ls 20 001-25 000
Ls 25 001-30 000
Virs Ls 30 000

N

N W

N — o~

w N

N N LY
%

1 (Ls 45000)

o U1 N NN R - O

1 (Ls 33629)

W = N

—_ W W N W N

Kopa kriminal-
lietas

37

40

45

44

* (kukulis — mobila telefona kartes) ** (viend kukuli ietverta konjaka pudele) *** (viens

kukulis - gredzens)
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! Valts Kalnin$ 2003. gada Latvijas Universitaté ieguvis politologijas doktora gradu. No
1994. lidz 1997. gadam stud@&jis politikas zinatni arl Oslo Universitaté Norvégija. Kops
1998. gada nodarbojas ar korupcijas pétijumiem Latvijas Arpolitikas instituta un kops
2003. gada Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS. VinS$ ir autors gramatam Tiesu vara un
korupcija (2001), Korupcijas noversanas politika Latvija: problemas un izredzes (2002),
Parlamentara lobésana starp pilsona tiesibam un korupciju (2005).



3. Institucionali skersli godigai politikai
Latvija

Iveta Kazoka'’

2007. gads Latvijas politika bija IpaSs. lepriekSéja rudeni notikuSas Saeimas
vélésanas Java pie varas palikt tam paSam partijam, kas valdiba bija pirms tam.
Latvijas pilsoni izvéléjas balsot par Sim partijam, kaut gan daZas no tam bija
iesaistitas 2006. gada lielakaja politiskaja skandala par balsu pirkSanu Jarmalas
domes priekSsédeétaja veleéSanas, turklat par spiti ciniskajai Saeimas prieks-
véléSanu kampanai, kura, ka vélak atzina Augstaka tiesa’, tika parkapts likums.

Sads iznakums parliecinaja valdosas koalicijas partiju eliti, ka partijas darbam
starp véléSanam ir maza nozime, it seviski, — pretkorupcijas un tiesiskuma joma.
Tik ilgi, kamér vélésanu kampana ir atlauts izmantot politisko reklamu, kas par-
orientés vélétaju uzmanibu partijai vajadzigaja virziena, vecas elites palik§ana
pie varas ir teju vai garantéta.

Ja vispar ir iespéjams raksturot valdo8as koalicijas partiju vienojoSu ideologiju,
tad par tadu kluva vienota un loti tieSa nostasanas pret principos un vértibas
balstitu politiku, pretestiba pret korupcijas novérSanas iniciativam, ka arl ne
tikai politiska, bet ari visa sabiedriska spektra iedaliSana “uzvarétajos” un
“zaudeétajos”. 9. Saeimas valdibas partiju elite sevi, protams, pieskaitija pie
“uzvarétajiem”, kuriem véléSanas devuSas mandatu darit visu, taja skaita parstat
uzturét pat ilaziju, ka politikai vajadzétu tiekties biit atvértai, principos balsti-
tai, ieklaujosai, vai ka politikiem biitu jarGipéjas par sabiedrisko labumu, nevis
par savam personigajam interesem.

2007. gada nogalé notikuSie sabiedribas protesti bija signals, ka politiska cinis-
ma robeZas, pat ja tas iepriekS nebija skaidri iezimétas, tomér pastav un ka val-
dosas partijas tas ir parkapusas. Péc tam, kad valdos$a koalicija juridiski loti
apSaubama cela centas izrékinaties ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja priek$nieku,’ pacietiba saka zust ari Latvijas kopuma mazaktivajai pil-
soniskajai sabiedribai, kas pirmo reizi izgaja ielas, lai protestétu pret politiku
cinismu. Reagéjot uz protestiem, valdiba atkapas.
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Tacu, méginot ar Sodienas acim atrast atSkiribu starp Aigara KalviSa valdibu un
to nomainijuso Ivara Godmana valdibu, kura strada atkal tas paSas partijas, Skiet,
ka parmainas nav lielas. Pieméram, tas, kas KalviSa laika tika darits ar brutalu
atklatibu, Godmana valdibas pirmajas nedé]as tika maskeéts zem politiskas pie-
dienibas plivura. Pieméram, ja Kalvitis pat neméginaja uzzinat sabiedrisko orga-
nizaciju viedokli, izstradajot valdibas deklaraciju, un tikai valdibas ricibas plana
izveides laika aicinaja tas izteikt savu nostaju, tad Godmanis rikojas citadi. Vin§
publiski liidza sabiedriskas organizacijas stitit savus priekSlikumus deklaracijas
projektam un izveidoja no $is iniciativas sabiedrisko attiecibu akciju. Tacu ie-
sniegtie priekSlikumi tika ignoréti, jo tobrid deklaracijas projekts jau bija
gatavs, ar partijam saskanots, un neviens patiesiba nebija domajis taja ko ba-
tisku mainit.

Lidz 2008. gada janvara beigam, divus méneSus péc Kalvi$a valdibas aizieSanas,
nekas principiali svarigs nebija noticis. Tas arl nav parsteidzoSi, jo sabiedribas
vélmes péc godigakas politikas netika loti skaidri un neparprotami formulétas,
tade] katrs varéja tas interpretét péc saviem ieskatiem. Nav parsteigums, ka aiz-
ejoSa/atnakosa elite sabiedribas prasibas véléjas izprast maksimali Sauri. ValdoSo
politiku interpretacija adekvats risinajums, sastopoties ar sabiedribas neap-
mierinatibu, ietver divus komponentus: 1) personaliju nomainu, kas realitaté
izpaudas tikai ka premjerministra un daZu ministru maina, pie varas paliekot
tam pasam partijam; 2) lielaku atklatibu lémumu pienemsana, kas materializéjas
tikai viena konkréta iniciativa,- prasiba ministriem regulari, péc saraksta, atskai-
tities Saeimas deputatiem.

Sada veida Latvijas politiska elite banalizéja oktobra piketu nozimi. Cilvéki, kas
bija ieradusSies, lai paustu savu saSutumu par varas cinismu, ka atbildi no poli-
tikiem sanéma nevis pasakumu kompleksu, kas vérsts uz to, lai Latvijas val-
dibai/Saeimai bilitu iespéjams uzticéties, bet gan solijjumu, ka ministri biezak
dosies uz Saeimu. Turklat publiski formuléto sabiedribas prasibu mazskait-
ligums un Joti konkrétais raksturs (pieméram, par paplasinatam Generalproku-
ratiiras iespéjam cinities ar ekonomiskiem noziegumiem, par KNAB neatkaribu,
par Saeimas arkartas vélésanam) Java valdoSajai koalicijai tas citu péc citas
neitralizét, noniecinot to nozimi un politisko/juridisko sapratigumu.

Ta ka vieniga redzama parmaina bija premjerministra nomaina, nav brinums, ka
sada riciba pastiprinaja jau ta Latvijas sabiedribai raksturigas fatalas noskanas, —
proti, Latvijas politiska kultiira ir tada, ka ta ir, un darit kaut ko, kas veicinatu
politiku atbildigumu, godigumu un demokratisku darba stilu, nav iespéjams.

Sa raksta mérkis ir paradit, kur Latvijas politika atrodas negodigas politikas ka-
nali un ka tie bitu mazinami. Neviena no raksta turpmakaja dala identificétajam
problémam nav absoliiti jauna, — tatu daudzas no tam iepriek$ nav apzinatas ka
problémas, pret kuram biitu iespéjams cinities. Toties Sie elementi tika skaidroti
ka dala no Latvijas politikas tradicijas vai pat ka neizbégamas demokratiskas
valsts iezimes, lidz ar to apgriitinot iespéjas pat iedomaties tada veida par-
mainas, kas aizvértu Sos negodigas politikas kanalus.
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Necaurredzama, izsledzosa svarigu lemumu
pienemsana

Lai gan formali Saeimas un Ministru kabineta darba kartiba ir pieejama ieprieks, lai
gan lielaka dala Sajas institlicijas pienemamo Iémumu tiek publiskota, un ne-
deélas laika péc sédes interneta tiek ievaditi séZu protokoli, tomér daudzi patiesi
svarigi un politiski pretrunigi lemumi tiek pienemti ipasa kartiba, maksimali ilgi
tos turot slepeniba un jautajumu izSkirot tikai ar koalicijas partiju vienoSanos.

Izteiksmigs piemérs, ka Saeima paradas dazkart Skietami nelogiski priekSlikumi,
kurus valdo$a koalicija velak ari pienem, ir atrodams 2007. gada skandalozakaja
gramata “TiesaSanas ka kékis.”

3.1. informacija.
Likumdosanas process gramata “Tiesasanas ka kekis”

Gitups: Te, pie manis, zini, vakar ieskréja Janis Brazovskis. Un Sodien
zvana... Vini tur iesniegusi kaut kadus grozijumus taja likuma “Par akciju
sabiedribam”.

G.: Bet kapéc tu ka jurists, pieméram?! ...Ja maksatnespéjas procediira
bankam atrunata likuma “Par komerciestadém”! Kapéc tad jagroza likums
“Par akciju sabiedribam?”

Gatups: N&, tur par kapitalizaciju.

G.: Es zinu! Bet kapéc to normu nevar ielikt speciala vieta? Kur ir ta
bankrota procediiras, un tieSi tur paredzétas visas tas sandacijas! Es
domaju, ka tas ir Joti diletantisks léemums. Likt lielaja likuma, ja ir specials
normativais, kur visa $i procediira ir ietverta. Uz komerchankam sanacijas
laika neattiecas tas, kam vinam vajadzétu biit... Nu, pozitivais vai kaut kas
cits. Né! Nu, més atbalstisim! Ja kas, més nebisim pretim.

Gitups: Nu tas tur saistits ar “Rigas komercbanku.”

G.: Ja! Bet es tikai vienkarsi saku, ka tas ir kartéjais apstiprindjums...
Piecus méneSus Sis process iet. Pédéja bridi! Valdiba likumu “Par akciju
sabiedribam” pienéma 81. panta kartiba. Tas vienkarSi apstiprina, ka ta
anstalte Saja sféra nav spéjiga stradat.

Gatups: Nu ja! Par to es nekadi nevaru...

G.: N&, né! Nu labi, labi. Atbalstisim.*

Atklatibas trukums MK un Saeimas darba

Lai gan Saeimas un MK sédes ir atklatas un to gala rezultati (pienemtie lémumi)
ir publiski pieejami, patiesais darbs kopuma tikai reti kad ir publisks. Tadé] nav
sarezgiti loti atri “izbidit” projektus, par kuriem vél daZas dienas ieprieks ne-
viens nezinaja.
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Vairakus gadus stradajot nevalstiskaja sektorda, taja skaita saistiba ar likum-
doSanas jautajumiem, man visai biezi nacas sekot lidzi MK un Saeimas darba
kartibai un pétit publiski pieejamos dokumentus, kas gandriz visi paradas atk-
latiba tikai tad, kad lemums jau pienemts un diskutét ir par vélu.

Lielaka atklatibas probléma Saeima, — deputati, Ministru kabinets un ministrijas
visai biezi 2. vai 3. lasijuma iesniedz priekSlikumus izdarit papildu grozijumus
likumprojekta, par kuru Saeima jau ir balsojusi 1. lasijuma. DiemZél Sie prieks-
likumi un Saeimas komisijas balsojums par tiem personai, kas nav bijusi klat
bridi, kad tie tika skatiti komisijas sédée, publiski ir pieejami tikai divas dienas
pirms Saeimas plenarsédes. Tad jau ir par vélu ko iesakt, lai arpus lémumu
pienéméju loka esoSas personas viedoklis taptu nemts véra (nemaz nerunajot
par gadijumiem, kad likumprojektam ir pieSkirts steidzamibas statuss un tas
vispar publiski paradas tikai Saeimas plenarsédes diena). Nemot véra, ka infor-
macija par komisijas sédém reizém paradas interneta tikai dienu ieprieks, depu-
tatam vai partijai, kas vélas bez liela trokSna pienemt kadu pretrunigu lémumu,
ir visai viegli to izdarit.

Lai mazinatu atklatibas problémas Saeimas darba, vajadzétu veikt vismaz $adus
pasakumus:

e savlaicigi (pirms atbildigas komisijas sédes) interneta publicét iesniegtos
priekslikumus 2. un 3. lasijumam;

e stenogrammeét vai fiksét audio ieraksta Saeimas komisiju diskusijas un pub-
licét visu komisiju sézu protokolus;

¢ saeimas komisiju darba kartibas publiskot vismaz tris dienas pirms attiecigas
komisijas sédes;

e publiskot Saeimas darba grupu sézu norises laikus.

Vél sliktaka situacija ir Ministru kabineta. Gan Ministru kabineta, gan Ministru
kabineta komitejas darba kartiba mainas pat vél izskatiSanas diena, tadé] tikai
ipaSi informéti cilveki var zinat, kura diena kads jautajums tiks apspriests. Par
pienemtajiem lémumiem var uzzinat vienigi tik daudz, cik tos atspogu]o zinu
agentliras, jo sédes protokols paradas péc vairakam dienam, bet stenogrammu
vai audio ierakstu nav vispar.

Uzskatams pretrunigu priekslikumu piemérs, ko $ada veida var steidzami “izbi-
dit”, ir 2007. gada izstradatie grozijumi Aizsargjoslu likuma. Sakotnéji ar So pro-
jektu nodarbojas Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (RAPLM),
kas veéléjas atbrivot ostas no aizsargjoslu ierobeZojumiem. Ministrija virzija
likumprojektu parastaja kartiba, sakot ar izsludinaSanu Valsts sekretaru sanaksmeé,
tad - veicot saskanoSanu ar citam institficijam, sabiedriskajam organizacijam,
un galu gala jau stipri mainito projektu iesniedza Ministru kabinetam.’ Ta ka pati
piedalijos saskanosSanas sapulcés, liels bija mans parsteigums, 2007. gada 9. ok-
tobra MK darba kartiba pamanot, ka lidzas RAPLM projektam ka papildus jau-
tajums ir pievienots Satiksmes ministrijas virzits projekts ar identisku saturu
tam, kas bija RAPLM lietvediba pirms saskanosanas.’ Tikai péc vairakam dienam,
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atklatiba paradoties sédes protokolam, oficiali apstiprinajas, ka valdiba bija
izvéléjusies atbalstit un virzit uz Saeimu péksni ievietoto Satiksmes ministrijas
projektu.

Sekojot I1dzi MK darbam, nakas secinat, ka instruments, kas Ministru kabineta
kartibas rulll ir minéts ka iznémums -, proti, iespéja papildinat MK jau noteikto
darba kartibu ar jauniem jautajumiem’, patiesiba nav nekads iznémums, bet gan
visparéja prakse, kas padara MK darbu necaurskatamu. Tam, kadél kads projekts
tiek virzits nevis parasta kartiba, bet gan ka darba kartibas papildinajums,
parasti nav publiska skaidrojuma. Rezultata persona, kurai nav “iek§éjas” infor-
macijas par MK darba kartibu, to nevar ieprieks uzzinat.

MK darbu nav sarezgiti padarit atklatu — Sim noliikam pietiktu tikai ar politisku
gribu:

e maksimali ierobeZot iespéjas papildinat MK un MKK darba kartibu sédes diena
vai vienu dienu ieprieks;

e sédes laika atspogulot MK pienemtos lémumus (atbalstit projektu, to noraidit
vai atlikt), ka jau to dara Saeima,;

e jerakstit vai stenogrammét MK un MKK sédes.

Izvairisanas no diskusijam par lemumiem

S1 probléma ir ciesi saistita ar atklatibas trilkumu, tomér no atklatibas jautajuma
ir noSkirama. Saeimas konteksta probléma nav tikai tas fakts, ka par prieksliku-
miem, kuri iesniegti uz 3. lasijumu, ir griiti uzzinat. Tikpat liela, ja ne vél lielaka,
probléma ir ta, ka $adi priekslikumi, kas dazkart baitiski maina veselu nozari,
vispar paradas un tiek atbalstiti bez pietiekamam diskusijam.

Lai gan ir visparéji atzits, ka uz 3. lasijumu konceptuala rakstura priekslikumus
iesniegt nevajadzétu, Saeimas komisijas péc savas izvéles var nolemt So tradiciju
ignorét. Ta notika, pieméram, 2007. gada pavasari, kad Saeima galigaja lasijuma
skatija grozijumus Valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas
sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma. Daudziem uz $o lasijumu iesnieg-
tajiem priekSlikumiem bija konceptuals raksturs, pieméram, deputata Kar]a Leis-
kalna piedavajumam laut ar privatizacijas sertifikatiem aizvietot ipasuma kom-
pensicijas sertifikatus ari attieciba uz zemi Rigd un Jurmala®- kas izraisija $o
sertifikatu cenas strauju pieaugumu’,— bet netraucéja atbildigajai komisijai $os
priekSlikumus atbalstit. Lidzigi tika pienemti bédigi slavenie 2005. gada grozi-
jumi Azartspélu likuma.' Satversmé paredzéta tris lasijumu procedira, kas
domata ka garants pienacigai ideju izvértéSanai, tados gadijumos reducéta lidz
jautajuma izlemsSanai pédéja lasijuma.

Sis situacijas risinajums var biit tikai principa ievérosana, uz kuru biezi atsaucas
pasi deputati, proti, — ierobeZot Saeimas deputatu, MK un citu likumdoSanas ini-
ciatoru iespéjas 3. lasijumam iesniegt tadus priekslikumus, kuriem ir koncep-
tuals raksturs.
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Ministru kabineta situacija sava zina ir pat vél sliktaka, ko apstiprinaja arl
iepriek$éja sadala minétais piemérs par Aizsargjoslu likumu. Izradas, ka pat tad,
ja ir veikta visa gara likumprojekta saskanoSanas procediira un jautajums jau ir
nokJuvis 11dz MK darba kartibai, valdosa koalicija var péksni vienoties par citu
risinajumu un uzreiz, izmantojot arkartas procediiras, nobalsot par alternativu
projektu.

Iemesli, kas liek Ministru kabinetam izskirties par “pilno” likumprojekta apsprie-
Sanas variantu, sakot ar izsludinasanu Valsts sekretaru sanaksmeé, vai arl par
“salsindto”, nav konsekventi. Ne vienmér noteicoSais ir jautajuma svarigums,—
biezi vien pat loti nozimigi jautajumi tiek risinati arkartas kartiba. Ne katru reizi
MK izveéli var izskaidrot ari ar jautajuma steidzamibu.

Seit atkal ir vieta visai tipisks piemérs no 2007. gada. Péc A. Kalvisa neveiksmiga
meéginajuma atbrivoties no KNAB priekSnieka A. Loskutova MK un Saeima bei-
dzot atklaja, ka nav izdoti MK noteikumi par to, ka izvértéjama KNAB priek$nieka
atbilstiba amatam. Saeima uzdeva Ministru kabinetam attiecigos grozijumus
izstradat nez kapéc ménesa laika (taja pasa laika citi vajadzigi normativo aktu
projekti, pieméram, par zinotaju tiesibu aizsardzibas sistémas uzlabo$anu'' vai
par KNAB darbinieku disciplinaratbildibu, joprojam ir iestrégusi Ministru kabi-
neta saskanoSanas procesos). Premjera birojs pat necentas veikt pilnu saska-
nosSanas procediiru, ta vietd uzrakstot So KNAB neatkaribai tik svarigo noteikumu
projektu péc sava redzéjuma un vienkarsi ieklaujot to kabineta darba kartiba.
Protams, projekta pilnveértiga apsprieSana nebija iespéjama. Turklat vél attieci-
gas sédes darba materialos projekta teksta ir teikts, ka vértéSanu veiks divi poli-
tiki, generalprokurors, Satversmes aizsardzibas biroja priekSnieks, tiesibsargs
un DroSibas policijas priek$nieks,”” un tikai péc nedélas, izlasot MK sédes pro-
tokolu, bija iespéjams uzzinat, ka valdiba nolémusi tiesibsargu izsvitrot,” ta
pastiprinot komisijas politiskumu.

Ir daudz gadijumu, kad Ministru kabineta darba kartiba vél sédes laika paradas
projekti, par kuriem ieprieks zinas bijusas loti skopas (vai to nav bijis vispar), bet
kuri saturiski ir Joti nozimigi. Si prakse gan degradé MK darba kvalitati (jo pro-
jekti netiek izvertéti tikpat kvalitativi ka citi, tiek apieta saskanoSanas proce-
dira), gan par nevajadzigu formalitati padara prasibu konsultéties ar neval-
stisko sektoru vai izstradat kvalitativas projektu anotacijas. Diez vai So pro-
blému var atrisinat citadi, ka loti skaidri pasakot, kadiem jabtut kritérijiem, lai
MK biitu tiesigs skatit projektu arpus parastas saskanoSanas sistémas, un $Sos
kritérijus arl ievérojot.

Tatad biitu:

e skaidrak janosaka kritériji priekSlikumiem, kurus Saeima var iesniegt un
izskatit likumprojekta galigaja lasijuma. Pieméram, jaatjauno aizliegums ie-
sniegt priekSlikumus, kuriem ir konceptuals raksturs;

e jaformulé kritériji tiem gadijumiem, kad ir pielaujams Ministru kabineta
izskatit likumprojektu, kuram nav veikta parasta saskanoSanas procediira.
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Atsvara mehanismu nepietiekamiba

Ar atklatibu un diskusijam par lemumu projektiem pasam par sevi nepietiek, lai
noveérstu negodpratigu valdoSas koalicijas ricibu, ja to nepapildina citi ietekmigi
valdibas darba kontroles instrumenti. No tiem paSi svarigakie ir pilsonu piln-
vértiga iesaiste lémumu pienemsSanas procesos, plasas pilsoniskas brivibas, it
seviSki attieciba uz valdibas darba kritiku, ka ari efektiva opozicija.

ledzivotaju iesaistiSana un sabiedribas lidzdaliba

Diemzél situacija, kad valdoSa koalicija valstl vai kada pasvaldiba ir nolémusi
darboties tikai savas Saurajas interesés un nevis sabiedribas interesés, ir Joti maz
iespéju Sadu ricibu apturét vél pirms nakamajam véléSanam.

Lai gan Satversme paredz vairakus tieSas demokratijas instrumentus — pieméram,
iespéju iesniegt pilsonu izstradatu likumprojektu, balsot par Valsts prezidenta
apturétu likumprojektu, piedalities prezidenta ierosinata referenduma par Saeimas
atlaiSanu, kopuma So instrumentu pielietojums ir saméra ierobeZots. Latvijas
pilsoni ne visai aktivi médz parakstities par likumprojektiem, un notariali aplie-
cinatu parakstu vakSanas organizéSana ir darga. Tade] biitu jadoma par iespé&jam
Jaut pilsoniem ne tikai piedalities véléSanas, izmantojot e-tehnologijas, bet ari
s§ada veida organizét parakstu vaksanas referendumiem.

Nozimigs Latvijas vietéjas demokratijas triikums ir tas, ka iedzivotajiem pat-
laban nav iespéjas izteikt paSvaldibai saistoSu viedokli par svarigiem lokala rak-
stura jautajumiem. Tiesiskais reguléjums paredz referendumus tikai visas valsts,
nevis pasvaldibu limeni. Tadél likumos biitu jaievie$S iespéja rikot nobalsoSanas
un iesniegt iedzivotaju izstradatas iniciativas arl paSvaldibas.

Sabiedrisko organizaciju pasreizéjas iespéjas piedalities valsts vai pasvaldibu
lemumu pienemsana ir saméra nelielas. Lai gan Ministru kabineta limeni no likum-
projekta izstradatajiem tiek prasita atskaite par konsultacijam ar nevalstiskajam
organizacijam, ta aizvien ir formala prasiba,- par nekonsultéSanos nedraud
nekadas sankcijas. lespéjams, ka tadé] Saja anotacijas ailité lielakoties paradas
ieraksts “konsultacijas nav notikuSas”. Turklat, ka bija redzams jau vairakkart
pieminétaja gadijuma ar Aizsargjoslu likumu, nekas nekavé Ministru kabinetu
péc projekta saskanoSanas, pienemt pavisam citu ta variantu.

Arl pasvaldibu limeni ar likumu noteiktie pasSvaldibas pienakumi attieciba uz
sabiedriskajam organizacijam ir Sauri, — obligata sabiedribas iesaiste paSvaldibas
lemumu pienemsana ir minéta likuma tikai pasvaldibas teritorijas planoSanas un
administrativas teritorijas robeZas groziSanas konteksta. Turklat Sie apsprie-
Sanas rezultati nav deputatiem saistoSi, un tas nozimé, ka tikai no vinu goda-
prata ir atkarigs, vai iedzivotaju viedoklis tiek nemts véra. 2006. un 2007. gada
notikumi ar Jarmalas attistibas plana grozijumiem apliecinaja, ka, lai gan valstis
ar senam demokratijas tradicijam pasvaldibu amatpersonas paSas meklé aizvien
jaunas iespéjas sadarboties ar iedzivotdjiem', toties Latvija ir teju vai pretéja
tendence: iedzivotaji tiek turéti maksimala attaluma no politiskiem lIémumiem.



32 PARSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJA

Nevalstisko organizaciju iesaistiSanas probléma drizak ir jautajums par attieksmi,
nevis par jauniem grozijumiem likuma. Tacu, ja, teiksim, ministrijam vai pas-
valdibam biatu pienakums reizi divos méneSos rikot tikSanos ar attiecigo
nozaru/teritoriju NVO parstavjiem, tad, iespéjams, valsts un pasSvaldibas amat-
personas nevarétu tik viegli ignorét sabiedrisko sektoru.

Tatad bitu:

¢ japaplaSina referendumu organizésanas iespéjas, laujot vakt tam nepiecie-
Samos parakstus ar e-tehnologiju palidzibu;

e likuma japaredz iespéja rikot lokala rakstura referendumus par pasvaldibai
svarigiem jautajumiem. PaSvaldibu iedzivotajiem japieskir ari iespéja iesniegt
likumdoSanas iniciativas lidzigi ka tas ir nacionala Iimeni, kur Sadas tiesibas
ir 1/10 Latvijas balsstiesigo pilsonu;

e ministru kabineta izskatamo projektu anotacija janorada ne tikai tas, vai kon-
sultacijas ar sabiedriskajam organizacijam ir notikuSas, bet ari (gadijuma, ja
tadu nebija) japaskaidro iemesli — kadél,;

e balstoties uz citu valstu pieredzi, Latvijas valsts un pasSvaldibu darba jasak
iedzlvinat inovativus panémienus, lai palielinatu iedzivotaju iesaisti politikas
planoSana un lemumu pienems$ana.

Nav dzili iesaknojusies varda un pulcesanas briviba

Ari negodigas politikas atmaskoSana vai publisks protests var biit atsvars poli-
tiku negodpratigai ricibai. S1 pieeja var veiksmigi darboties tikai tad, ja konkré-
taja sabiedriba ir garantéta varda un pulcéSanas briviba. Tomér Latvija vél nav
nostiprinajusies vienota izpratne par to, kad valsts iejaukSanas $ajas brivibas nav
pielaujama, ko apstiprina divas epizodes.

2005. gada nogalé, pienemot grozijumus Sapuléu un gajienu likuma, valdo8a
koalicija ignoréja visus opozicijas iebildumus un pienéma Joti stingrus pulcé-
Sanas brivibas ierobeZojumus." Gadu vélak Satversmes tiesa $os ierobeZojumus
atcéla. Ja Saeimas pienemtie ierobeZojumi arvien biitu spéka, 2007. gada oktobra
pikets pie Saeimas biitu japiesaka divas nedélas ieprieks, turklat tas varétu no-
tikt ne tuvak par 50 metriem no Saeimas €kas. TaCu joprojam ir saméra sarezgiti
isa laika atbilstoSi visam likuma noteiktajam formalitatém pieteikt piketu vai
sapulci.

2007. gada tiesa piesprieda Rucavas pasvaldibas deputatiem no savas kabatas
atlidzinat pasvaldibai nodaritos zaudéjumus.'® Acimredzot zinadams So prece-
dentu, kada uznémuma parstavis, lobéjot uznémumam izdevigu siltumenergijas
variantu Rézeknes paSvaldiba, savas runas laika bija noradijis, ka deputati ir
atbildigi par domes pienemtajiem lémumiem. Proti, ja tiktu veikta zaudéjumu
piedzina, vini varétu Skirties no sava personiga ipaSuma. Rézeknes dome §adu
ricibu interpretéja ka draudus un vérsas DroSibas policija, kas uzsaka kriminal-
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procesu.” Sada notikumu attistiba, kad par atsauci uz likuma noteiktiem atbil-
dibas principiem ir ierosinats kriminalprocess, norada, ka valsts iestades vél
neapzinas demokratiska valstl pienemtas varda brivibas robezas. VérSanas ar
stidzibu DroS8ibas policija par likuma noteiktas atbildibas atgadinasanu un krimi-
nalprocesa uzsaksana var iebiedét daudzus, kas vélétos savas pasvaldibas depu-
tatiem atgadinat Rucavas pieméru.

Opozicijas iespéjas

Katra parlamentara valstl liela dala atbildibas par varas partiju negodpratigas
ricibas kontroli un “izgaismosSanu” gulstas uz opozicijas partijam. Latvija opozi-
cijas spéki So funkciju veic visai vaji vairaku iemeslu dél,- gan tadél, ka opozi-
cija ir sadrumstalota péc etniska kritérija, gan ari tadél, ka “latviesu” partijam ir
motivacija nesabojat attiecibas ar valdoSajiem. Proti, pastav potenciala iespéja
kaut kad pasSam iesaistities koalicija ar kritizéjamam partijam. Tapéc ir maz
ticams, ka viena partija citai parmetis ko tadu, kas to attiecibas “nodedzinatu
visus tiltus”. Loti nozimigi ir arl finansialie aspekti, — Latvijas opozicijas parti-
jam nav tadu resursu, lai kvalitativi veiktu varas partiju kontroli un alternativu
priekSlikumu izstradi.” Partijai nonakot opozicija, tas ienakumiem ir tendence
samazinaties.

Latvijas opozicijas partijam arl objektivi ir mazak iespé&ju neka varétu but.
Pieméram, opozicijai ir visai maza motivacija izstradat savus likumprojektus. Ir
labi zinams, ka Sie likumprojekti nenonaks pat lidz pirmajam lasijumam, kad
par tiem varétu notikt konceptuala diskusija. Saeimas kartibas rullis paredz, ka
vairakums $adus projektus var pat nenodot komisijam. Tatad Latvijas opozicijas
partijam ir visai mazas iespéjas plenarsédes laika rosinat diskusiju par savam
prioritatém, veicinot ideju cinu ar varas partijam.

Saeimas kartibas rulll ir arl citas normas, kas biitiba padara opoziciju teju vai
bezspécigu, pieméram, loti vélie termini, kados deputatiem ir jasanem steidzami
dokumenti, nedod opozicijas parstavjiem laiku ar tiem pietiekami iepazities.
Steidzami likumprojekti vél divas dienas pirms Saeimas plenarsédes var nebiit iz-
skatiti atbildigajas komisijas. Kartibas rullis dod iespé&ju noteikt loti isus prieks-
likumu iesniegSanas terminus un pienemt likumprojektu vienas dienas laika, no-
turot Saja diena vairakas sédes. Pieméram, tik svarigs dokuments ka likumpro-
jekts “Par Visparéjo konvenciju par naciondlo minoritaSu aizsardzibu” tika
nodots komisijam, pienemts 1. lasijuma un steidzamibas kartiba ari 2. lasijuma
viena diena, 2005. gada 26. maija.”” Turklat nekas netraucé valdosajiem deputa-
tiem saisinat laiku debatém, ko vélétos izmantot opozicijas parstavji.

Arl opozicijas loma ir tiklab likuma noteikto procediiru, ka ar1 politisko tradiciju
jautajums, taCu opozicijas iespéjas varétu paplaSinat sadi:

e pieSkirt partijam garantétu valsts finanséjumu, kas nodroSinatu opozicijas
partiju pilnvértigu darbu laika, kad samazinas sanemto privato ziedojumu
apjoms;
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e parskatit Saeimas kartibas rulla normas, paplasinot diskusiju iespé&jas Saeimas
plenarsédés (pieméram, laujot organizét diskusijas péc biitibas ari par Saeimai
nododamiem likumprojektiem pirms 1. lasijuma).

Parvaldes sistemas ipatnibas
ka prieksnoteikums negodigai politikai

Latvijas politika ir vairaki strukturali un institucionali elementi, kas paSi par sevi
stimulé negodigu ricibu politika. Pieméram, parak liela briviba, sadalot budZeta
lidzeklus, var likt politikim aizdomaties par iespéju Sada veida nelegitimi
palielinat savu ietekmi un parvéléSanas iespé&jas. Savukart kritériju trikums,
iecelot augstas valsts amatpersonas, var motivét partiju Sos amatus aizpildit péc
partejiskiem, nevis profesionaliem kritérijiem u. tml. Saja sadala analizétie
priekSnoteikumi rada kardindjumu parkapt legitimas varas robezas ikvienai par-
tijai vai politikim, kas nonacis pie varas.

Budzeta naudas sadale partijai lojalam pasvaldibam
vai organizacijam

Apskatot pédéjo Saeimas sasaukumu séZu stenogrammas, rodas iespaids, ka
nodok]u maksataju naudas sadale par labu partijai vai deputatam “tuvam” pas-
valdibam vai sabiedriskajam organizacijam (pieméram, koriem) tiek uzskatita
par pozicijas partiju neatnemamu un legitimu tiesibu. Gandriz visos gadijumos
koalicijas partiju iegribas Saeima akcepté (tiesa, noteiktas summas apmeéra), bet
opozicijas priekslikumus, - lielakoties noraida.

Tie$i ta notika ari pédéja budzeta sadalé - 2007. gada novembri.*® No Valsts
regionalas attistibas agentiiras izraudzitajiem 108 paSvaldibu investiciju pro-
jektiem Saeima péc neskaidriem kritérijiem atbalstija tikai 53, tacu atvéléja
lidzek]lus 118 jauniem investiciju projektiem. Par Sadas sadales patiesajiem
iemesliem loti atklati runaja valdoSas koalicijas parstavji, pieméram, Maris
Kucinskis (Tautas partija).

3.2. informacija.
Saeimas deputats M. Kucinskis par budzeta finansejuma sadali
pasvaldibam

“...Esot spéka pasSreizéjai kartibai, visvairak cie$ tas pasSvaldibas, kuram
nav savu parstavju parlamenta, kas bitu apmekl&jusi doto pasvaldibu un,
zinot tas problémas un aktualitates, atbalstitu tam vissvarigakos projek-
tus,” teica Kucinskis. Sogad deputati diezgan biezi izvéléjusies projektus
nevis péc to svariguma, bet péc “politiskiem” kritérijiem. Tapéc vajadzétu
izdarit izmainas likumdos$ana, lai samazinatu Saeimas deputatu iespéjas
ietekmét atbalstamo projektu izvéli. Lielos investiciju projektus biitu
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jaizveélas saskana ar NAP vadlinijam, tomér zinamu lidzeklu daJu jaatvel
arl “politizétai” sadalei, kur deputati varétu atbalstit “savas” paSvaldibas,
uzskata Kucinskis, atzistot, ka vislielaka probléma $aja jautajuma vienmeér
biis ta, ka projektu ir vairak neka lidzek]u, ko iespéjams tiem atvélét...””'

Sada sadale ir veids, ka kvazilegala veida padarit vélétajus atkarigus no depu-
tatiem un nodro$inat pasvaldibu atbalstu partijam. Si pieeja nav taisniga, — ne
no valsts resursu racionalas izmantoSanas viedokla, ne attieciba pret pa$s-
valdibam, kas So finanséjumu nesanem, ne arl pret opozicijas partijam, kuram
nav tadu resursu, ko piedavat pasvaldibam un to iedzivotajiem apmaina pret
atbalstu.

Vel kads S$is sistémas nepienemams efekts ir iespéja valdoSajam partijam spéléet
“skaldi un valdi” politiku pret jau ta vajo Latvijas opoziciju. Pieméram, uzreiz
péc 9. Saeimas véléSanam valdosa koalicija grozija 2006. gada budzZeta likumu,
akceptéjot Saskanas centra deputatu priekslikumus, bet noraidot Jauna laika un
PCTVL priekslikumus.? Sada riciba vél vairak mazina opozicijas partijas motiva-
ciju aktivi kontrolét valdibas ricibu, jo tai saglabajas ceriba péc kada laika pasai
tikt uzskatitai par “lojalo opoziciju” un iegiit finanséjumu savam paSvaldibam.

e No Sis naudas sadales sistémas biitu jaatsakas, bez ipaSi svarigiem, ieprieks
publiskotiem un apspriestiem iemesliem neatkapjoties no ta valsts investi-
ciju (budzeta finanséjuma) sadalijuma, kuru péc iepriek§éjas izveértésanas ir
ieteiku$i nozaru specialisti.”

Manipulacijas ar valsts darbiniekiem

Vél kada probléma, par kuru jau runats ilgaku laiku, ir valsts darbinieku visai
svarstigie un nenoteiktie atalgojuma, prémésanas, karjeras virzibas un discip-
linaras sodiSanas kritériji, kas padara vinus manipuléjamus. Vienlaikus jopro-
jam nav pietiekamas ta saukto trauksmes célaju aizsardzibas, kas mazinatu
bailes zinot atbildigam institlicijam par, pieméram, augstakstavoSas amatper-
sona rikojumu veikt nelikumigu ricibu. Tacu arl pasam augstakajam valsts civil-
dienesta amatpersonam ir iemesls justies apdraudétam. Vienotu standartu trii-
kums, pieméram, attieciba uz darbinieku prémésanu rada risku, ka péc prémiju
pieSkirSanas $is amatpersonas tiks apstidzétas nelikumiga, iz§kérdiga vai val-
dibas nostajam neatbilstosa riciba.

2007. gada ipasSas bazas radija neskaidribas un atSkirigi standarti saistiba ar
valsts darbinieku disciplinaras sodiSanas priekSnoteikumiem un procediiram.
SeviSki “skalas” bija disciplinarlietas pret KNAB priekSnieku A. Loskutovu un
Valsts kancelejas direktori G. Veismani.** Abos gadijumos disciplinarlietas iero-
sinasanas apstak]i un izmekléSanas norise radija iespaidu, ka parbaude notiek
nevis tapéc, lai parbauditu faktus, bet gan, lai legitimétu jau iepriek$ politiski
pienemtu lémumu.
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Vél viens sistémisks stimuls augstakajam civildienesta amatpersonam, it seviski
iestazu vaditajiem, nepretoties nelikumigiem rikojumiem ir bazas par iestades
budzetu, it 1pasi, darbinieku atalgojumu. Normativie akti valsts darbiniekiem
nosaka pietiekami lielas algu “Skéres”, lai minimalais un maksimalais atalgojums
par vienadu darbu dazadas iestadés butiski atSkirtos. Atalgojums var ievérojami
atSkirties pat vienas ministrijas padotibas iestddém, un vismaz paSreiz nav
garantijas, lai lielaku atalgojumu nepieSkirtu tai iestadei, kuras vaditajs ir “pa-
klausigaks.”

SalidzinoSi pat sliktaka situacija ir paSvaldibas, kur politiskam amatpersonam ir
vél lielaka vara par darbiniekiem un, tatad, ari vél lielakas iespéjas atlaist sev po-
litiski nevélamas personas un pienemt darba cilvékus, balstoties uz patronazas
kritérijiem.

e Gan valsts, gan pasSvaldibu limeni ir javeic pasakumi, lai samazinatu pat-
valigas manipulacijas iespéjas —, pieméram, jabat loti skaidriem valsts darbi-
nieku atalgoSanas un prémeésanas kritérijiem.

e Vajadzétu arl uzlabot to amatpersonu aizsardzibu, kas zino par nelikumigu
vai neétisku ricibu sava iestadé - Sobrid attiecigais likumprojekts ir “ap-
stdjies” Ministru kabineta.”

Neatkarigo iestazu atkarigums

Jau vairakus gadus Ministru kabineta un Saeima ir iestrédzis likumprojekts,
kuram vajadzéja nostiprinat virknes ta saukto neatkarigo iestaZu statusu un
autonomiju no Ministru kabineta.” Sis iestades ir, pieméram, Centrala vélésanu
komisija, Latvijas Banka, FinanSu un kapitala tirgus komisija, Nacionala radio un
televizijas padome, Datu valsts inspekcija, Tiesibsarga birojs. Nav pilniba sapro-
tams, kadi apsvérumi liek politikiem bremzét So institiiciju statusa nostipri-
nasanu, tacu 2007. gada notikumi vélreiz apliecina, ka institficijam, kas kontrolé
arl ministru un valdibas ricibu, jabiit maksimali no tas neatkarigam.

Pat Valsts kontroles, vienigas autonomas iestades, kuras statuss ir nostiprinats
Satversmeé, neatkariba ir trausla; pieméram, 8. Saeima bez nopietnam diskusijam
noléma saisinat likuma noteikto valsts kontroliera darba terminu no 7 uz 4 ga-
diem.”

Pédéjo gadu notikumu macibas, manuprat, bijusas sadas:

e Jespéjam atcelt tadas institlicijas vaditaju, kas veic kontroli par politiku
darbu, jabtt ]Joti ierobezotam - vélams tikai par likuma parkapumiem vai par
darba kavéjumiem, nevis, pieméram, péc tik subjektivi vértéjamiem Kkritéri-
jiem ka piemérotiba amatam.

e Politikiem nedrikstétu bt disciplinaras sodisanas funkciju par tadu iestazu
vaditajiem, kas kontrolé vinu darbu.
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e To iestazu, kas kontrolé politikus, vaditaju kandidatu sakotnéja atlase javeic
cilvékiem, kas atrodas péc iespéjas talu no partiju politikas. Sim principam
biitu jaattiecas arl uz parvéléSanas gadijumiem. Tas nozimétu, ka iestazu
vaditaju profesionalas spéjas vértétu dazadu nozaru lietpratéji, politiku rokas
paliktu tikai vara lietpratéju vértéjumu vai nu apstiprinat, vai uzdot meklét
citu kandidatu. Pretéja gadijuma iestades vaditajs nevar biit parliecinats, ka
vina darbs tiks vértéts iespéjami objektivi un profesionali, un var rasties
motivacija nepilnvértigi veikt savus pienakumus, lai izvairitos no jebkadiem
konfliktiem ar politikiem.

e Ja dala no iestades funkcijam ir kontrolét valsts parvaldi, tad ir nekonstruk-
tivi likt Sis iestades izstradatos normativos aktus obligati saskanot ar visam
ministrijam. Pieméram, diez vai bija reali cerét, ka Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja izstradatos IntereSu konflikta novérSanas likuma vai
Valsts mantas iznomasanas likuma projektus izdosies saskanot ar visam mi-
nistrijam valsts parvaldes iekSiené. Analogas situadcijas parasti par iestades
darbibu atbildigajam ministram ir japarliecina savi kolégi par projekta vaja-
dzigumu. A. Kalvitis, kas tris gadus bija politiski atbildigs par korupcijas no-
vérSanas politiku, neuzskatija par vajadzigu cinities par KNAB izstradatajiem
projektiem, apliecinot to, ka birojam nav jégas atrasties Ministru kabineta
sistéma.

Sis parskats par negodigas politikas priek§noteikumiem Latvija, protams, nav
izsme]oss. Seit skartas tikai spilgtakas institucionalas nepilnibas, kas visvieglak
“laiz cauri” korupciju un atvieglo negodpratigu politiku ricibu. Ja Latvijas poli-
tiska sistéma biitu veidojusies gadsimtiem ilgi, es teiktu, ka institucionali slikti
noregulétas lietas ir nieks, jo to atsver politiska kultiira, kas nepielauj politiku
negodigu ricibu pat tad, ja likuma nav noteikts skaidrs tas aizliegums. DiemZél
2007. gada notikumi pierada, ka Sada politiska kultiira Latvija ir tikai tapSanas
stadija. Tade], kamér Latvijas sabiedriba vél nav sakusi regulari prasit atbildibu
no politikiem un politiki joprojam izturas ciniski, ir jaruna par $im it ka tehnis-
kajam problémam. Veiksmigi atrasti risinajumi varbiit patraucés istenot planus
tiem, kas vélas bit negodigi, un dos lielakas iespéjas tiem, kas vélas uz princi-
piem balstitu politiku. Svarigi, lai $aja raksta minétas problémas vairs netiktu
uztvertas ka normala paradiba politika.

' Iveta KaZoka - ieguvusi socialo zinatnu magistra gradu tiesibu zinatné Latvijas Universi-
taté. Autorei ir ari bakalaura grads politikas zinatné. Kop$ 2005. gada strada Sabiedriskas
politikas centra PROVIDUS.

’ Senata Administrativo lietu departamenta spriedums, 03.11.2006. Par 9. Saeimas véle-
Sanu norises tiesiskumu, véléSanu procesa vérojamiem visparéjiem tiesibu principiem un
pamatu véléSanu atziSanai par prettiesiskam.

* Vairak sk.: Kalning, V., Kazoka, 1., Litvins, G. Rulléjot pari Loskutovam un likumam. Diena,
29.09.2007.

* Bruklenis, J. Tiesasands ka kekis. Advokata Giitupa “sakdrtosanas” receptes. Apgads
Mantojums. 2007, 173. lpp.

°* RAPLM saskanotais likumprojekts “Grozijums Alzsargjoslu llkumé” 2007 gada 9. oktobra
redakcija. g a

Peédéjo reizi sk. 01.02. 2008
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° Satiksmes ministrijas iesniegtais likumprojekts “Grozijums Aizsargjoslu likuma”. Projekts:
TA-2725 http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30312463&mode=mk&date=2007-10-09
Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.
" Ministru kabineta kartibas rulla 129. punkts: “Ja iesniedzéjs komitejas sédes darba kartiba
iznémuma karta lidz papildus iek]aut politikas dokumenta projektu vai tiesibu akta pro-
jektu, tas jaiesniedz Valsts kanceleja ne vélak ka lidz iepriek$éjas darbdienas plkst.10.00.
Valsts kanceleja komitejas sédes darba kartiba papildus ieklautos projektus kopa ar pre-
cizéto darba kartibu nosiita visiem Ministru kabineta locek]iem un citam personam (sa-
skana ar Valsts kancelejas direktora apstiprinato sarakstu) ne vélak ka lidz minétas darb-
dienas plkst.17.00.”
* Grozijumi Valsts un pasvaldibu ipasuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu iz-
mantoSanas pabeigSanas likuma (reg. Nr. 160/Lp9), 57. priekslikums, 3. lasijuma redakcija.
http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=I.P0160 3 P&édéjo reizi sk. 01.02.2008.
° Péc Saeimas lemuma strauji kdapusas privatizacijas sertifikatu cenas. www.DELFLIv
03.07.2007. http://www.delfi.lv/archive/article.php?id=18359463 P&dé&jo reizi sk. 01.02.2008.
' AzartspéJu un izloZu likums, 2. lasijuma redakcija, 89.-90. priekslikums.
http://www.saeima.lv/saeima8/lasa?dd=IP1419 2 P&édéjo reizi sk. 01.02.2008.
'''2004. gada 4. augusta ar MK rikojumu Nr. 547 apstiprinata Korupcijas novérsanas un
apkarosSanas valsts programma 2004.-2008. gadam paredzéja iesniegt MK normativos aktus
par zinotaju aizsardzibas sistémas uzlaboSanu lidz 2006. gada novembrim, bet MK vél lidz
Sai dienai nav tos apstiprinajis.
' Noteikumu projekts “Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izvértétu iemeslus Korup-
cijas novérsanas un apkaroSanas biroja priekSnieka atbrivosanai no amata”, TA-3240.
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30319475&mode=mk&date=2007-11-27 Pédéjo
reizi sk. 01.02.2008.
" Latvijas Republikas Ministru kabineta sédes protokols, Nr. 66, 27.11.2007.

: ? = 11-
Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.
" Piemérs ir deliberativas pilsétplanoSanas sapulces. 2003. gada vairak neka 800 Filadel-
fijas iedzivotaju tika iesaistiti 3 ménesu ilga publiska dialoga par to, ko darit ar pilsétas
piekrastes teritorijam. Tika organizétas tikSanas ar ekspertiem un pasu iedzivotaju ap-
spriedes, lai dalitos domas par pilsétas nakotni. Par §o un citiem inovativiem iedzivotaju
iesaistes mehanismiem var izlasit gramata: Gastil, J., Levine, P. (eds.) The Deliberative
Democracy Handbook: Strategies for Effective Civic Engagement in the 21* Century.
Published by Jossey-Bass, 2005.
" Grozijumi likuma “Par sapulcém, gajieniem un piketiem”, priek§likumi otrajam lasijumam.
http://www.saeima.lv/saeima8/lasa?dd=I.P1394 2 P&déjo reizi sk. 01.02.2008.
' No Rucavas pagasta deputdtiem piedzis zaudéjumus. LETA, 07.12.2007.
" Sak krimindlprocesu par Rézeknes Domes deputdtu viedokla ietekmésanu. LETA,
22.10.2007.
'® Par $0 jautajumu plasak sk. Kazoka, 1., Valeckis, M. Maksa par demokratiju: vai partijas ja-
finansé no valsts budZeta? Publicéts portala politika.lv 23.11.2007. http://www.politika.lv/
index.php?f=1210 Pedé&jo reizi sk. 01.02.2008.
¥ Sk. 2005. gada 26. maija Saeimas sédes stenogrammu: http://www.saeima.lv/steno/
2002 8/st 050526/st2605.htm Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.
* Saeimas partiju priek$likumus par izmainam budzeta likuma projekta var aplakot $eit:
Par valsts budzZetu 2008. gadam. http://www.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=[.P0462 2 P&déjo
reizi sk. 01.02.2008.
! Saeima nepieskir naudu aptuveni pusei ekspertu komisijas atbalstito pasvaldibu projektu.

www.DELFLlv 30.11.2007. http://www.delfi.lv/archive/article.php?id=19658895 P&édéjo
reizi sk. 01.02.2008.
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** Sk. diskusijas par budzZeta grozijumiem, 19.10.2006. http://www.saeima.lv/steno/
2002 8/st 061019/st1910.htm Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.

# Sk. vairak par Siem jautdjumiem: Janova, K., Voika, 1. Deputati ka viltus Ziemassvétku
vecisi. Portals politika.lv 05.01.2006. http://www.politika.lv/index.php?id=3334 P&dgjo
reizi sk. 01.02.2008.

2 Saja gadijuma tika ierosinata disciplinarlieta par Valsts kancelejas 89. gadadienas pasa-
kuma finanséSanu un Ziemassvétku davanu karSu iegade visiem Valsts kancelejas darbi-
niekiem kopuma aptuveni Ls 25 000 apmeéra.

» Sk. likumprojektu “Grozijumi likuma “Par intere$u konflikta novér$anu valsts amatper-
sonu darbiba™ http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30320624 Pédg&jo reizi sk. 01.02.2008.
6 83 likumprojekta (“Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”) tekstu un anotaciju var
lasit MK interneta lapa http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30233011&mode=mkk&date=
2006-12-04 Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.

" Likumprojekts “Grozijumi Valsts kontroles likuma” (reg. nr. 973). http://www.saeima.lv/
saeima8/lasa?dd=ILP0973 2 P&dé&jo reizi sk. 01.02.2008.

* Par KNAB pretéjs viedoklis $aja jautajuma ir Valtam Kalninam. Sk. Kalnin$, V. Ka izveidot
“cilvekdrosu” KNAB. Portala politika.lv 18.12.2007.

http://www.politika.lv/index.php?id=14910 Pédé&jo reizi sk. 01.02.2008.



4. KNAB neatkariba: dazas problemas
un iespejamie risinajumi

Liga Stafecka’

Pédéjos divus gadus ieziméja vairaki lieli politiskas korupcijas skandali, kuru iz-
mekléSana ir notikusi redzama attistiba, - kukuloSanas skandals Jirmalas méra
veleSanas, digitalas televizijas kriminallieta, Ventspils méra Aivara Lemberga
iespéjamo noziedzigo nodarijumu $ketinasana. Sadas izmeklésanas bitu liels
parbaudijums ikvienas tiesibaizsardzibas iestades politiskas neatkaribas aiz-
sargvalnim.

Korupcijas novér$anas un apkaroSanas birojs pérn piedzivoja piecu gadu dar-
bibas laika nopietnako parbaudijumu savam aizsardzibas pozicijam pret poli-
tisku iejaukSanos. Méginajumi politizét droSibas iestaZzu darbu, paredzot stin-
graku politiskas kontroles mehanismu par operativajam darbibam,” premjera
publiski izteicieni par KNAB ka “vislielako operativas informacijas tirgotaju”,’
visbeidzot — biroja priekSnieka atstadinaSana ar premjera vienpersonisku lému-
mu liecina, ka KNAB institucionalaja aizsardziba pret politisku spiedienu ir dazi
nopietni parravumi. Saja raksta pievérsisos daziem KNAB uzraudzibas aspek-
tiem un nepilnibam, ka arl iespéjamiem to risindjumiem.

Politiska neatkariba ka prieksnoteikums

Visai griiti iedomaties efektivu pretkorupcijas iestades darbu, ja to vada
prieksnieks, kur$ ir tieSi paklauts politiskai amatpersonai, kura savukart veic
uzraudzibu un lemj par iestades vaditaja préméSanu, atvalindjumiem utt.*
Politiku ietekmi un intereSu konfliktu, kas no Sadas ietekmes izriet, nekad nebis
iespéjams pilniba novérst, ta¢u amatpersonu pilnvaram un atskaitiSanas pro-
cediiram jabiit orientétam uz profesionalu, nevis partijpolitisku darbibu.

Neatkariba ir nepiecieSama, lai nepaklautu iestadi Jaunpratigas izmantoSanas
riskam, izrékinoties ar politiskajiem oponentiem, un lai nodrosinatu objektivu
un efektivu korupcijas apkaroSanu. Nepietiekama neatkariba nozimeé ari risku
zaudét sabiedribas uzticibu, kas ir viens no buatiskiem efektivas darbibas
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priekSnoteikumiem. Uzticiba veicina sadarbibu ar iedzivotajiem, privata un pub-
liska sektora parstavjiem, toties uzticibas triitkums ne vien traucé darbu, bet arl
rada gritibas saglabat pretkorupciju politiskas darba kartibas uzmanibas centra.

Politisko partiju finanséSanas kontrole, izmekléSanas darbibas attieciba pret
augsti stavoSam valsts amatpersonam, partiju atbalstitajiem, uznémeéjiem, kas
pietuvinati politikiem, btitiski palielina ar iestades uzraudzibu saistitas likmes.
Pretkorupcijas iestades vajums no politiskas iejaukSanas viedokla paradas
briZzos, kad politiskajam amatpersonam ir tieSa legala iespéja ietekmét iestades
darbu, pieméram, izraugoties vai atbrivojot no amata vaditaju, vai veicot uz-
raudzibu.’

Pretkorupcijas iestades vaditaja iecelSana amata. Pretkorupcijas iestades
neatkariba liela méra ir atkariga no ta, cik neatkarigs sava amata ir tas vaditajs
un ka tas nokJuvis $aja amata. Kandidata izvélé noteicoSajiem jabiuit fiksétiem
profesionalitates kritérijiem un skaidrai izraudziSanas kartibai. Ja sabiedribai
nebis saprotami motivi, saskana ar kuriem kandidats ir ievéléts, pretkorupcijas
iestadei biis visai griiti pildit savas funkcijas. Politisko iejaukSanos mazina
iestades vaditaja izraudziSanas process, kura iesaistits plasaks dalibnieku loks
un kura panakts parlamenta konsenss.

Iestades vaditaja atbrivosana no amata. Lai izvairitos no iestades darba apzi-
natas traucéSanas, pieméram, politisko manipulaciju ce]a panaktas vaditaja no-
mainas vai neskaitamam vaji pamatotam disciplinarlietam, normativajos aktos
japaredz nosacijumi un kartiba, kada vaditajs uznemas atbildibu par savas iesta-
des darbibu. AtbrivoSanas procedirai, lidzigi ka iecelSanai amata, janotiek sa-
skana ar skaidru kartibu un profesionaliem principiem.

Iestades darbibas uzraudzibas mehanisms. Pretkorupcijas iestades aiz-
sardziba no izpildvaras neadekvatas iejaukSanas neizsledz regularu uzraudzibu
vispar. Uzraudziba ir nepiecieSama ne vien, lai saglabatu sabiedribas uzticibu,
bet arl lai nodroSinatu pasas iestades profesionalitati un noturibu pret korup-
ciju.® AtskaitiS8anas mehanismi ir dazadi — atkariba no politiskas sistémas un
pretkorupcijas iestades vietas instit@iciju hierarhija. Parasti ir vélams, lai pretko-
rupcijas iestades atskaititos likumdevéjam, nevis izpildvarai, kuras ietvaros tas
pasas darbojas. Iestades regulariem zinojumiem jabiit pieejamiem arl plasakai
sabiedribai.

KNAB politiskas neatkaribas garantijas
KNAB prieksnieka iecelSana amata

PaSreizéja KNAB priekSnieka amata nonakSanas vésture ieilga gandriz divus
gadus. Labaka kandidata mekléSanai tika organizéti pieci konkursi, 1idz par biroja
vaditaju 2004. gada 27. maija ievéléja Alekseju Loskutovu.” Ka vin$ atzinas péc
savas atstadinaSanas 2007. gada septembri, nokliiSana Saja amata bijusi iespé-
jama, tikai iegfistot Andra Skéles un Aivara Lemberga akceptu, ar kuriem pirms
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ievélésanas vin$ esot ticies.® Tatad pat tik loti ieilgusSie biroja vaditaja mekleé-
Sanas formalie ce]i tomér nebija izSkirosi galigaja izveéle.

Vaditaju kandidatu izvirziSana ta sauktajam autonomajam iestadém Latvija no-
tiek dazadi. Valsts kontroliera, lidzigi ka Latvijas Bankas prezidenta izraudzi-
$anas principa ir nodota valdos$as koalicijas rokas. Citadi ir ar Satversmes aiz-
sardzibas biroja vaditaju, Augstakas tiesas priekSsédétaju un generalprokuroru,
kad pirms likumdevéju apstiprinajuma kandidatus izvirza ar attiecigo jomu
saistiti profesionali.’

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likums noteic, ka biroja prieks-
nieku iece] amata uz pieciem gadiem un atbrivo no amata Saeima péc Ministru
kabineta ieteikuma. Uz biroja priekSnieka amatu Ministru kabinets var izsludinat
atklatu konkursu.”” Likuma norma nenodroSina, ka konkurss tiks sludinats
ikreiz. Ja konkurss netiek sludinats, palielinas risks, ka amata pilditaju atradis
no politisko partiju cilvékresursiem, balstoties uz politiskiem, nevis uz profe-
sionaliem kritérijiem." Tapéc biroja priek$nieka izraudzi$anas procediira nebitu
jasaglaba tik plasa Ministru kabineta ricibas briviba, bet gan janoteic, ka atklats
konkurss izsludinams vienmeér, lai kandidatu atbilstibu amatam var izdiskutét
sabiedriba. Raksta tapSanas gaita kluva zinams, ka Tieslietu ministrijai ir uzdots
sagatavot priekSlikumus KNAB likuma grozijumiem, palielinot generalprokurora
lomu kandidata izvélé, pirms tas tiek ieteikts Saeimai."” Biroja prieksnieka kan-
didatiiras izvéli $adi varétu padarit profesionalaku. Tomér ari $aja situacija ir
obligati saglabajama procediras atklatiba, lai nodroSinatu sabiedribas interesu
respektu, pieméram, tadas situacijas, kad arl generalprokurora amata strada cil-
veks, kur$ korupcijas apkaroSanu uzskata par traucékli.

2009. gada beigsies A. Loskutova termin$ amata. Lidz tam laikam ir jaatrisina ne-
pilnibas Sis amatpersonas izraudziSanas procediira, lai nepielautu ilgas politis-
kas cinas un nostiprinatu piemérota kandidata iecelSanas izredzes.

KNAB prieksnieka atstadinasana un atbrivosana
no amata

KNAB likums noteic, ka priekSnieku atbrivo no amata Seima péc Ministru kabi-
neta priekslikuma. Tacu likums nosaka ari atseviskus gadijumus, kuros pieméro-
jama 1IpasSa procediira, taja skaitd, ja apSaubita biroja priekSnieka atbilstiba
amatam.” Tados gadijumos generalprokurora vai vina ipasi pilnvarota prokurora
vadiba veidojama vértéSanas komisija. Savukart, ja pret KNAB prieksnieku ka
droSibas lidzeklis tiek piemérots apcietinajums vai ari uzsakta kriminalvaja-
Sana, likums pieskir tiesibas generalprokuroram atstadinat KNAB prieksSnieku no
amata. No ta secinams, ka Ministru kabinetam ka KNAB darbibas parraugam nav
tiesibu atstadinat no amata KNAB priek3nieku."

Sakotnéji varétu Skist, ka biroja priekSnieka atbrivoSanas procesa noteiktais
plasais dalibnieku loks, — generalprokurors vai vina pilnvarots prokurors, Mi-
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nistru kabinets (ierosina Saeimai atbrivot KNAB priekSnieku no amata) un
nosléguma pati Saeima (lemj par Ministru kabineta priekslikumu), — aizsarga
KNAB vadibu no nepamatotas politiskas iejaukSanas. Tomér 2007. gada septem-
bri reakcija uz Valsts kontroles zinojumu par gramatvedibas normu parka-
pumiem operativo lidzeklu izlietojuma, kad premjers uz izmeklésanas laiku no
amata atstadinaja KNAB priekSnieku un valdiba izveidoja komisiju A. Loskutova
atbilstibas amatam izvértéSanai, liecina, ka pastavosas neatkaribas garantijas
nav pietiekamas. Skali sabiedribas protesti, generalprokurora Jana MaiziSa
un valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas vélak paustais viedoklis, ka fiksétie
parkapumi neliecina par noziedzigiem nodarijumiem un nerada pietiekamu pa-
matu KNAB priekSnieka atlaiSanai, lika Saeimai 2007. gada 1. novembri jauta-
jumu par A. Loskutova atbrivoSanu no amata nodot Ministru kabinetam otr-
reizéjai caurskatiSanai. Turklat Saeima uzdeva Ministru kabinetam izstradat
kartibu, kada veidojama komisija KNAB priekSnieka atbrivoSanas pamata izveér-
téSanai.

Sadas kartibas triikums bija viena no biitiskam nepilnibam aprakstitaja gadi-
juma, ta sniedza valdibai gandriz pilnigu ricibas brivibu komisijas sastava no-
teikSana. Par komisijas vaditaju noteica generalprokuroru, tacu paréjie locekli
bija valdo$as koalicijas politiki."” Pienemot lémumus ar vienkar$u vairakumu,
generalprokurora vado$a loma bija tikai nominala, jo vina ietekme uz gala
lemumu nebija lielaka ka jebkuram citam komisijas loceklim.

Jau 2007. gada 27. novembri Ministru kabinets apstiprinaja noteikumus, kas
paredz Sadas komisijas izveidoSanas kartibu. Jaunie noteikumi patieSam attalina
KNAB priekSnieka atbilstibas izvértéjumu no politiskajam amatpersonam, jo
noteic komisijas sastavu, kura ietilpst generalprokurors (vai vina pilnvarots pro-
kurors), Satversmes aizsardzibas biroja vaditajs, DroSibas policijas priekSnieks.
No politiku puses komisija darbojas Ministru kabineta ipaSi pilnvarots ministrs,
ka ari Saeimas Nacionaldas droSibas komisijas priek$sédétajs.'” Ir noteikta ari
lemumu pienemsSanas kartiba. MK noteikumi paredz, ka komisija veidojama,
nemot véra generalprokurora vai Ministru prezidenta sniegto informaciju, lai
izveértétu iemeslus biroja priek$nieka atbrivoSanai no amata.

Kaut gan kopuma Sie steidzigi pienemtie noteikumi ir svarigs solis biroja prieks-
nieka atlaiSanas kartibas noteik$ana, tajos ir arl neatrisinati jautajumi. Notei-
kumos bitu japaredz gadijumi, kad Sada komisija veidojama, jo paSreizéja re-
dakcija 1paSi neierobezo Ministru kabinetu visai patvaligi uzsakt biroja prieks-
nieka atbrivoSanas procediiru. Nav arl paredzéts risindjums intereSu konflikta
situacijam, proti, kad komisija darbojas amatpersona, attieciba uz kuru KNAB
iepriek§ veicis darbibas, kas varétu mazinat S$is amatpersonas objektivitati,
izvértéjot biroja priek$nieka darbu."”
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4.1. informacija.
KNAB prieksnieka atstadinasana un meéginajums atbrivot no amata

2007. gada 24. septembrl Ministru prezidents Aigars Kalvitis uz izmek-
léSanas laiku atstadinaja KNAB priekSnieku, pamatojoties uz Valsts kon-
troles 2007. gada 7. jinija sniegto revizijas zinojumu par budzeta izlieto-
jumu operativo darbibu veikSanai. Nesagaidot atzinumu, vai A. Loskutovs
pieklavis disciplinarparkapumu, valdiba uzsaka ari vina atbrivoSanas pro-
cesu.

Par politisku iejaukSanos liecinaja vairaki apstak]i:

KNAB likums neparedz Ministru prezidentam ka KNAB parraugam
tiesibas atstadinat biroja prieksSnieku (to likuma noteiktajos gadijumos
var darit tikai generalprokurors). KNAB priekSnieku ievél un atlaiZ Saeima,
lidz ar to Ministru prezidenta un KNAB priekSnieka starpa nepastav arl
darba tiesiskas attiecibas, uz kuram sava rezoliicija atsaucas Ministru
prezidents.

Valsts kontroles zinojums premjerministram tika iesniegts jau 2007.
gada 7. jinija, tacu riciba sekoja tikai septembra beigas, t. i., laika, kad
KNAB gatavojas drizuma publiskot parbauZu rezultatus par partiju
finanséSanas noteikumu ievéroSanu 2006. gada Saeimas vélésanas. Bija
paredzams, ka Sie rezultati biis premjerministra vaditajai partijai ne-
labveéligi. Pédéjo gadu laika vispar bija vérojami biitiski panakumi ko-
rupcijas apkaros$ana, kur KNAB bija nozimiga loma.

Agrak, kad Valsts kontrole atklajusi daudz nopietnakus un apjomiga-
kus parkapumus citas institiicijas, nav sekojusi konsekventa reakcija.

KNAB priekSnieka atbrivoSanas no amata procesu virzija sasteigti, ne-
izskaidroja pamatproblémas sabiedribai, noradot uz informacijas sle-
peno statusu. Vienlaikus izveidoja divas komisijas: viena generalpro-
kurora vadiba vértéja A. Loskutova darbibu amata, otra Valsts civil-
dienesta parvaldes parstavja vadiba vértéja, vai A. Loskutovs ir pielavis
disciplinarparkapumu. Tacu jautajums par atbrivoSanu no amata tika
nodots Saeimai, kad darbu bija pabeigusi tikai viena,- generalproku-
rora vadita komisija.

Abam komisijam bija neskaidra kompetence, lemumu pienemsanas pro-
cediira un tiesibas (pieméram, tiesibas izprasit dokumentus no KNAB).
Generalprokurora vadita komisija tika izveidota, nepastavot tas darbu
reguléjoSiem MK noteikumiem. Valsts civildienesta parvaldes parstavja
vadita komisija tika izveidota, balstoties uz Valsts civildienesta ierédnu
disciplinaratbildibas likuma noteiktajam procediiram, kas nav attieci-
namas uz KNAB priekSnieku, kurs$ nav civildienesta ierédnis un uz kuru
arl nav attiecinamas Darba likuma normas.
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e No komisijas seSiem locekliem piecas bija politiskas amatpersonas no
valdo$as koalicijas. Komisija generalprokurora viedoklis at$kiras no
politisko amatpersonu viedokla, ta¢u to nenéma véra Ministru kabine-
ta sédeé, kur nobalsoja par ierosindjumu atlaist KNAB priekSnieku no
amata.

Patlaban valsts parvaldes gaitenos tiek apspriestas iespéjas paplasSinat general-
prokurora pilnvaras attieciba uz KNAB prieksSnieka iecelSanu, bet lidzigas izmai-
nas biitu apsveramas ari attieciba uz biroja priekSnieka atbrivoSanu. Pieméram,
Ministru prezidents varétu ierosinat generalprokuroram izvértét apstakjus bi-
roja prieksnieka atbrivoSanas procesa uzsakSanai, tadéjadi attalinot Ministru
prezidentu no lemsSanas par So jautajumu. Tomeér japiekrit ari Valtam Kalninam,
kurs, apsverot $adu risinajumu, norada uz zinamu risku tada gadijuma, ja ge-
neralprokurora amata nonaktu cilveks, kur$ cinu ar korupciju uzskata par trau-
cekli.” Sadi varétu pieaugt ari likmes politiku lemumam apstiprinat to vai citu
personu generalprokurora amata.

Biroja institucionala uzraudziba - padotiba

KNAB veidoSanas sakumposma bija visai plaSas diskusijas par $is iestades sta-
tusu. Sakotnéji tika apspriesta ari iespéja, ka KNAB priekSnieku ieceltu Ministru
kabinets. 2002. gada pienéma likumu, kura biroja priekSnieka iecelSanas un at-
celSanas tiesibas tika nodotas Saeimai, un noteica, ka birojs ir Ministru kabineta
parraudziba esoS$a valsts parvaldes iestade."

Tomeér visai liels sajukums ir likuma normu interpretacija par to, kam ir tiesibas
ierosinat disciplinarlietu pret KNAB priekSnieku un vai tadas tiesibas ir arl
Ministru prezidentam. Generalprokurors sava protesta véstulé premjerminis-
tram (Valsts kontroles zinojuma lietas sakara) apSauba $is Ministru prezidenta
tiesibas, savukart Ministru prezidents uzskata, ka vinam $adas tiesibas ir.”’ Tur-
klat Administrativa rajona tiesa sprieduma par disciplindarsoda pieméroSanu
KNAB priekSniekam agraka lieta $adas Ministru prezidenta tiesibas neapSaubija.

Raksta tapSanas laika Ministru prezidents pret A. Loskutovu bija ierosinajis
pavisam Cetras disciplinarlietas, kuru rezultata spéka ir tikai rajiens par ieprieks
aprakstitajiem Valsts kontroles konstatétajiem parkapumiem (sikak par ierosi-
natajam disciplinarlietam sk. 2. izcelto informaciju).

Divas no premjerministra ierosinatajam disciplinarlietam saistitas ar bijuSo KNAB
IzmekléSanas nodalas vaditaju Ilmaru Bodi. Ka norada Zurnalisti, tieSi 1. Bodes
atraSanas augstaja amata un pienemtie lémumi noteica iznakumus vairakas
svarigas izmeklésanas (par tagadéja prezidenta un vina sievas darijumiem Trau-
matologijas un ortopédijas slimnica, digitalas televizijas lieta, izmekléSana par
tiesu izpilditajas Ingas Cepjolkinas darbibam u. c.).” Tagad gan I. Bode vairs nav
amata, jo prokuratiira sakusi kriminalprocesu par iespéjamu Jaunpratigu dienesta
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stavokla izmantoSanu, kur I. Bode, iespéjams, apzinati izpaudis informaciju par
operativo darbibu personai, saistiba ar kuru veikti operativie pasakumi. Vinam
tika liegta pieeja valsts noslépumam.

4.2. informacija.
lerosinatas disciplinarlietas par KNAB prieksSnieku

2005. gads. Ministru prezidents A. Kalvitis (TP) ierosinaja disciplinarlietu
par A. Loskutova Iémumu atstadinat KNAB izmekléSanas nodalas vaditaju
I. Bodi no amata. KNAB prieksSnieks bija atstadinajis I. Bodi par atrasanos
alkohola reibuma un nepiedienigu uzvesSanos darba vieta. Dienesta izmek-
leSana tika secinats, ka I. Bodes atstadinaSanai nav bijis tiesiska pamata.
Péc $1 secindjuma premjerministrs ierosinaja disciplinarlietu pret KNAB
priekSnieku, uzdodot atjaunot I. Bodi amata. Lietas noilguma dé] A. Losku-
tovam netika piemérots sods. I. Bodi tiesa atjaunoja amata KNAB.

2006. gada marts. 2006. gada janvarl A. Loskutovs bija ierosinajis uz
trim gadiem pazeminat I. Bodi amata, pamatojoties uz generalprokurora
iesniegumu par I. Bodes pielautajiem parkapumiem kriminalprocesa, kura
vélak apsitidzéja tiesu izpilditaju I. Cepjolkinu. Premjerministrs vélak $o
sodu atcéla, pamatojoties uz to, ka neesot bijis saprotams, uz kada tiesiska
pamata A. Loskutovs pienémis lIémumu par izmeklétdja pazeminasanu
amata. Biroja neesot bijusi ierosinata disciplinarlieta, turklat jau ieprieks
tiesa noradijusi, ka KNAB neesot izstradata kartiba, kada nosakami discip-
linarsodi. Velak Ministru prezidents konstatéjis, ka KNAB priekSnieks tiSi
nav laikus izpildijis Ministru prezidenta rikojumu par disciplinarsoda
I. Bodem atcelSanu un ir izdarijis disciplinarparkapumu. A. Loskutovam
piemérots disciplinarsods — rajiens. 2007. gada 23. novembri tiesa atzina
So disciplinarsodu par prettiesisku, ar pamatojumu, ka premjerministrs
ka parraugs nevar atcelt KNAB priekSnieka izdotus administrativus aktus.

2006. gada junijs. Ministru prezidents péc prokurora iesnieguma ierosi-
naja disciplinarlietu pret A. Loskutovu par informacijas nesniegSanu péc
prokurora pieprasijuma. 2006. gada 2. oktobri, péc Informacijas analizes
dienesta priekSnieka Andra Bréka vaditas izmekléSanas komisijas secina-
juma, ka A. Loskutova riciba nav saskatami parkapumi (komisija, izvér-
téjot lietas apstaklus, secindja, ka problémas radusas KNAB un General-
prokuratiiras sadarbibas trikuma dé&]), Ministru prezidents izbeidza dis-
ciplinarlietu.

2007. gada novembris. Péc Valsts civildienesta parvaldes priekSnieka
vaditas disciplinarlietas izmekléSanas komisijas ierosindjuma, Ministru
prezidents izteica rajienu KNAB priekSniekam. Komisija konstatéja, ka
A. Loskutovs nav ievérojis kartibu, kada karto gramatvedibu, ka ari likumu
“Par valsts un pasvaldibu finansSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas no-
vérSanu”. Saskana ar likumu iestades vaditajs ir atbildigs par iestades
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finanSu pliismas uzraudziSanu. Generalprokurors iesniedza pieteikumu
tiesa, kura ladza atzit par spéka neesoSu pieméroto disciplinarsodu -
rajienu ($a raksta tapSanas laika kluvis vienigi zinams, ka tiesa pienémusi
to izskatiSanai). Savukart KNAB priek$nieks ir parsiidzéjis premjera lémumu
par vina atstadinasanu no amata. Tiesa So lietu skatis 2009. gada jilija,
kad jau bis beiguSas A. Loskutova pasSreizéjas pilnvaras.

Citu valstu pieredze

Apskatot citu valstu pieredzi, kuras korupcijas apkaroSanai ir izveidojuSas spe-
cializétas iestades, nakas secinat, ka pilnigi droSas zales pret politisko iejauk-
Sanos Sada veida iestaZzu darbiba vél nav izgudrotas. Uzraudzibas visparéja prakse
dazadas valstis ir Joti atSkiriga. Ir valstis, kuras uzradijusas labus rezultatus
korupcijas novérSana un apkaro$ana, tac¢u attieciga pretkorupcijas iestade dar-
bojas tieSa izpildvaras vaditaja paklautiba (piem., Honkongas Neatkariga pretko-
rupcijas komisija), savukart citds valstis lidz ar premjerministra nomainu
nomainiti ari pretkorupcijas iestades vaditaji, lai gan tur ieviests it ka droSakais
parlamentaras uzraudzibas modelis (piem., Lietuvas Specialo izmekléSanu die-
nests). Plasak par citu valstu praksi uzraudzibas istenoSana sk. 3. izcelto infor-
maciju.

Uzraudzibas modelis ir ipa8i svarigs, ja iestade bez korupcijas novérSanas darba
veic arl operativas darbibas, kuru norisé potenciali varétu biit ieinteresétas poli-
tiskas amatpersonas vai tam pietuvinatas personas. Specializéto pretkorupcijas
iestazu pilnvaras un funkcijas dazadas valstis visai ievérojami atSkiras. Dazadas
ir ari politiskas sistémas. Tapéc atSkiras uzraudzibas modeli. Kaut gan §a raksta
ietvaros nebija iespéjams veikt citu valstu specializéto iestazu atbildibas un ne-
atkaribas garantiju padzilinatu analizi, ieskicéSu tris valstu piemérus, kur pret-
korupcijas institlicijas darbojas saskana ar lidzigiem principiem. Apskatitas ir
specializétas pretkorupcijas iestades, kas izveidotas péc ta saukta Honkongas
modela® parauga, tomér katrai no tam raksturigas savas Ipatnibas politiskas
neatkaribas un institucionalas uzraudzibas zina.

Honkongas Neatkariga pretkorupcijas komisija:
plasa komiteju uzraudziba

Nereti par paraugu uzskatitaja Honkongas Neatkarigaja pretkorupcijas komisija
(Independent Commission against Corruption, ICAC) padotibas attiecibas ir daudz
tieSak saistitas ar politisko vadibu, neka tas paSlaik noteikts Latvija. Sakotné&ji
Honkongas pretkorupcijas iestades vaditaju (komisaru) un vina vietnieku izrau-
dzijas gubernators — administrativas izpildvaras vaditajs. 1997. gada tika mai-
nita komisara ievéléSanas kartiba, nosakot, ka Honkongas izpildvaras vaditajs
nominé kandidatu Kinas Tautas Republikas (KTR) izpildvarai. Pétnieki norada, ka
péc $im izmainam ir pieaudzis politiskas neatkaribas apdraudéjums.” Tacu
iespéjamie neatkaribas apdraudé&jumi tiek lidzsvaroti ar plaSiem uzraudzibas
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mehanismiem — komiteju sistému, kas nodroSina gan atskaitiSanos sabiedribai,
gan aizsarga pret nepamatotu politisku iejaukSanos.

Komisars ir tieSi paklauts un atskaitas Honkongas izpildvaras vaditajam, savu-
kart par visparéjiem korupcijas novérSanas politikas jautajumiem vin$ atskaitas
administrativajai valdibai. Par finanséjuma izlietojumu un darbibu komisars at-
skaitas Honkongas, kas ir KTR specialais administrativais apgabals, Likumdo-
Sanas padomei.

Varas lidzsvara nodroSinasanai tiek istenoti vairaki pasakumi. Pirmkart, ta ir piln-
varu daliSana, izmekléSanu nodalot no lietu ierosinaSanas tiesa. ICAC ir piln-
varots veikt tikai izmekléSanas. Arl pirms noteiktu operativu darbibu veikSanas
ir jaiegilist tiesas sankcija. Papildus darbojas visai plaSs uzraudzibas komiteju
tikls, katrai specializéjoties noteikta jautajumu loka. Pie ICAC darbojas Cetras
konsultativas komitejas, kuru vaditajus iece] izpildvaras vaditajs un kuras sastav
no sabiedriba uzticibu un atzinibu ieguvusiem pilsonu parstavjiem. Komitejas ir
izveidotas atbilstoSi ICAC veicamajam funkcijam.

Korupcijas novérSanas konsultativa komiteja (Corruption Prevention Advisory
Committee) zinama meéra nosaka korupcijas novérSanas pasakumu prioritates,
analizé sabiedribas attieksmi pret korupciju kopuma, ka ari sabiedribas viedokli
par ICAC darbibu.

Konsultativas komitejas pretkorupcijas jautajumos (Advisory Committee on Cor-
ruption) uzdevums ir sniegt padomu ICAC komisaram par prioritaram darbibas
jomam. Ta izskata komisara zinojumus par ierosinatajam disciplinarlietam,
parskata ICAC budZeta izdevumu atskaiti, parbauda ikgadéjos ICAC zinojumus
pirms to iesniegSanas izpildvaras vaditajam utt. Komiteja var zinot izpildvaras
vaditajam par tas atklatajam jebkada veida problémam, kas saistitas ar ICAC
darbu.

Operaciju uzraudzibas komiteja (Operations Review Committee) uzrauga visas
ICAC veiktas izmeklésanas. ST komiteja sanem informaciju par visiem korupcijas
gadijumu zinojumiem un par atbilstoSam ICAC veiktajam darbibam. Komiteja
izskata progresa zinojumus par izmekléSanam, kas ilgst vairak par gadu vai
kuru turpinasanai nepiecieSami papildu resursi, par visam kratiSanas atlaujam,
ko ir izsniedzis komisars, ka arl skaidrojumus par So kratiSanu nepiecieSamibu
un steidzamibu. Komiteja sanem ari ICAC komisara zinojumu par visam pabeig-
tajam izmekléSanam, kuras nav konstatéts juridisks pamats lietas ierosinasanai
tiesd, un sniedz padomu, ka $is lietas blitu jarisina. Arl Operaciju uzraudzibas
komiteja var pieveérst izpildvaras vaditaja uzmanibu problémam, ko ta konsta-
téjusi ICAC Operativo darbibu departamenta.™

Pilsonu konsultativa komiteja attiecibam ar sabiedribu (Citizens Advisory Com-
mittee on Community Relations) izsaka savu viedokli par pasakumiem, kuru mérkis
ir sabiedribas izglitoSana par korupcijas kaitéjumu un sabiedribas atbalsts cinai
pret korupciju veicinasana.
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Lidztekus jau minétajam komitejam ICAC darbibas kontrolé piedalas ari Stidzibu
komiteja (Complaints Committee), kura izskata visas siidzibas par ICAC dar-
bibam (tikai par administrativiem parkapumiem, nevis kriminali sodamam dar-
bibam).

Lietuvas Specialo izmekleésanu dienests:
parlamentara uzraudziba

Sakotnéji Lietuvas Specialo izmekléSanu dienests (SID) bija izveidots ka speciali-
z&éta agentiira IekSlietu ministrija, tacu vélak par ta uzraugu noteica parlamentu.
2000. gada SID kJuva neatkarigs no izpildvaras, kas vairs nav iesaistita dienesta
vaditaja izvélé un atbrivoSana no amata. Direktora kandidatu nominé prezidents,
un uz pieciem gadiem apstiprina Seims. Iestades vaditajs var pildit amatu ne
ilgak par diviem terminiem. SID vaditaju var atbrivot no amata péc prezidenta
ierosinajuma, nobalsojot parlamenta. Likums noteic, ka Specialo izmekléSanu
dienests vismaz divas reizes gada prezidentam un parlamentam iesniedz zino-
jumu par darbibas rezultatiem. Parlaments veic SID parlamentaras uzraudzibas
funkciju, savukart dienesta vaditas pirmstiesas izmekléSanas uzrauga proku-
ratiira, bet iek§éjo kartibu nosaka dienesta direktors.” Dienestu médz kritizét
par parlieku koncentréSanos uz administrativas korupcijas apkaroSanu un ne-
efektivu politiskas korupcijas, kur iesaistitas augsti stavoSas amatpersonas,
apkarosanu.’® Nopietnas diskusijas izvértu$as arl par to, vai dienesta direktora
iecelSanas kartiba nodroSina ta darbibai nepiecieSamo neatkaribu.

Saistiba ar SID lidz Sim skalakais skandals izvértas 2004. gada jinija, un zinama
méra to veicinaja dienesta direktora iecelSanas kartiba. Dienests tika vainots
politiski motivétas darbibas, lai izrékinatos ar partijam, kas bija ierosinajusas
impi¢mentu pret SID toreizéja vaditaja Valentina Junoka draugu, prezidentu
Rolandu Paksu.” Tris dienas pirms jaunam prezidenta véléSanam SID veica
kratiSanas Cetru lielako politisko partiju birojos (kuras véléSanas atbalstija Valda
Adamka kandidatiru), ko mediji uzskatija par SID iejaukSanos priekSvéléSanu
kampana. Specialo izmekléSanu dienesta un politisko aprindu attiecibu saasi-
nasanos veicinaja arl izmekléSanas pret Vilnas bijuSo méru Artiiru Zuoku, tur-
klat pret tris Seima locekliem par iespéjamu kukuloSanu, kas ari izvérsas par
skandalu 2004. gada.”® Péc tam, kad prezidenta amata tika ievéléts V. Adamkus,
vin$ ierosindja atstadinat Specialo izmekléSanu dienesta vaditaju Valentinu Ju-
noku, kurs$ $a, ka ari citu iemeslu dé], tika nomainits.

Jaundienvidvelsas Neatkariga pretkorupcijas komisija:
inspektora institiicija un parlamentara uzraudziba (Australija)

Si komisija izveidota péc Honkongas modela parauga. Lai gan ta strada visos tris
Honkongas modelim raksturigajos darbibas virzienos (novérSana, apkaroSana,
izglitoSana), lielakie resursi ir koncentréti korupcijas novérSanai. Sabiedribas
uzticibu iestade panaca ar aktiva téla radiSanu gan privataja, gan publiskaja sek-
tora.”



50 PARSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJA

Jaundienvidvelsas Stata Neatkarigas pretkorupcijas komisijas vaditaju uz piecu
gadu terminu iece] gubernators, kad kandidatirai ir piekritusi Starpinstitiiciju
parlamentara komisija (The Parliamentary Joint Committee).*® Savukart komisijas
vaditaju atbrivo no amata péc gubernatora ierosinajuma, piekritot abam parla-
menta palatam. Komisija darbojas valdibas ietvaros, un to uzrauga
Starpinstiticiju parlamentara komisija, kura ari izsaka priekslikumus darbibai
un zino parlamentam par rezultatiem. Parlamentara komisija ka uzraugs var
izjautat pretkorupcijas komisiju par jautajumiem, ko sanémusi no parlamenta,
un izskatit sabiedribas stidzibas. UzraugoSajai parlamentarajai komisijai nav
tiesibu iejaukties, un td neuzrauga operativas darbibas.”

Operativas darbibas - lidzigi ka Honkonga — sakotné&ji uzraudzija Operativo dar-
bibu uzraudzibas komisija, tacu nesen $I kartiba mainita. Sos pienakumus tagad
veic jaunizveidots amats, — inspektors, kur§ uzrauga pretkorupcijas komisijas
darbibu atbilstibu likumam un veikto darbibu pamatotibu (taja skaita to, vai ar
izmekléSanas darbibam nenotiek parmériga iejauk$anas privataja dzive).”
Inspektors var ierosinat disciplinarlietas pret pretkorupcijas komisijas komisaru
un vina vietniekiem. Inspektoru, Iidzigi ka Jaundienvidvelsas Neatkarigas
pretkorupcijas komisijas komisaru, uz pieciem gadiem iece] gubernators péc
tam, kad kandidatirai piekritusi parlamentara uzraudzibas komisija.

Secinajumi no arvalstu pieredzes

Specializétas pretkorupcijas iestades vaditajs parasti ir politisko amatpersonu
izvéle, par ko liecina ari tris minétie piemeéri. Visos tris gadijumos kandidata ap-
stiprinaSanai ir nepiecieSams kolegials politiku atbalsts. Politisko ietekmi kan-
didatu iecelSana lielaka vai mazaka méra lidzsvaro skaidri uzraudzibas mehanis-
mi. levieSot skaidru atskaitiSanas un uzraudzibas modeli, tas vienlaikus kalpo
ari par aizsargvalni pret politisko iejaukSanos iestades darba.

Jaundienvidvelsas gadijuma izvirzitajam kandidatam ir jaghst parlamentaras
komisijas atbalsts, pretéja gadijuma gubernatoram ir jameklé cita kandidatira.
Savukart uzraudziba sadalita starp parlamentu un inspektoru, lidz ar to poli-
tiska ietekme uz iestddes darbu ir mazinata. Politiski angaZéta inspektora iz-
virziSanas risku mazina aril tas, ka inspektora ievéléSanas kartiba ir lidziga tai,
kada ievel pasu pretkorupcijas komisijas vaditaju.

Aprakstitais politiskais favoritisms Lietuvas dienesta gadijuma liecina, ka, lai ari
iestades priekSnieka iecelSana nav iesaistita izpildvara, prezidenta pilnvaras
ierosinat dienesta priekSnieka iecelSanu vai atcelSanu negaranté politisko neat-
karibu SID darbiba. Iesp&jams, ka Lietuvas gadijuma biitu jameklé veids, ka SID
direktora izvélé iesaistit profesionalus un stiprinat ta darbibas uzraudzibas
modeli.
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4.1. tabula.
Parskats par specializeéto pretkorupcijas iestazu institucionalo statusu*
Valsts Kurs Kurs atbrivo Kads ir Kas isteno
ievel/iecel pretkorupcijas vaditaja iestades
pretkorupcijas iestades darbibas uzraudzibu?
iestades vaditaju? termins? vaditaju?

Latvija Péc Ministru Péc Ministru 5 gadi Ministru
(Korupcijas kabineta kabineta kabineta
novérsanas un| ieteikuma ievél |ieteikuma, - parraudzibas
apkarosanas parlaments. parlaments. iestade.
birojs)
Lietuva Prezidents Prezidents 5 gadi Parlamentara
(Specialo nominé un, ja atbrivo (maks. 10 gadi) | uzraudziba.
izmeklesanu parlaments ar parlamenta
dienests) atbalstijis, iece]. | piekriSanu.
Polija Ministru prezi- | Ministru 4 gadi Centralizéta
(Centralais dents iece] prezidents (maks. 8 gadi) | publiskas pavaldes
pretkorupcijas| ar prezidenta, ierosina, iestade, paklauta
birojs) ka ari specialo | atbrivo ministru

dienestu parlaments. prezidentam.

komisijas un

parlamenta spe-

cialo dienestu

komisijas

piekrisanu.
Slovénija Kolegiala iestade. | Pieméro 6 gadi Parlamentara
(Korupcijas Komisijas tiesnesu uzraudziba.
noversanas vaditajs un atcelSanas
komisija) vina vietnieks kartibu.

péc prezidenta

ierosinajuma

tiek apstiprinats

ar parlamenta

balsojumu.
Jaundienvid Gubernators ar | Parlaments 5 gadi Parlamentara
velsa, Australija | Starpinstitiiciju | (abam palatam uzraudziba.
(Neatkariga parlamentaras balsojot) péc
pretkorupcijas| komisijas gubernatora
komisija) piekrisanu. ierosinajuma.
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Valsts Kurs$ Kurs$ atbrivo Kads ir Kas isteno
ievél/iecel pretkorupcijas vaditaja iestades
pretkorupcijas iestades darbibas uzraudzibu?
iestades vaditaju? termins? vaditaju?
Botsvana Prezidents. Direktorata Prezidentam Prezidenta
(Korupcijas un vaditaju iece] ricibas briviba | uzraudziba.
ekonomisko prezidents uz izlemt.
noziegumu neierobezotu
direktorats) terminu (péc
prezidenta
ieskatiem).
Ekvadora Pilsoniskas Likuma Divi gadi Nepastav formalas
(Sabiedriska sabiedribas noteiktajos (ar tiesibam prasibas atskai-
korupcijas organizacijas gadijumos tikt parveéle- tities valdibai, tacu
kontroles (pieméram, §adas tiesibas létam). iesniedz ikgadéjo
komisija) Mediju asociacija, |ir komisijas zinojumu Kongre-
Tirdzniecibas plenaram. sam, lai ta pub-
kamera, SievieSu liskotu savas dar-
tiesibu aizsar- bibas un nodrosi-
dzibas, arod- natu atklatibu.
biedriba) ieveél Katrs komisars
7 komisarus, atskaitas organi-
kuri no sava zacijai, kas to
vidus ievél izvirzijusi.
priekSsédétaju.
Honkonga Honkongas Péc Honkongas |Nav noteikts Honkongas izpild-
(Neatkariga izpildvaras izpildvaras termins. varas vaditaja
pretkorupcijas| vaditajs nominé |vaditaja ierosi- uzraudziba.
komisija) kandidatu, kuru |najuma atce] Komisija darbojas

iecel Kinas
Tautas Repub-
likas izpildvara.

Kinas Tautas
Republikas
izpildvara.

vietéjas adminis-
tracijas ietvaros.
Ta atskaitas izpild-
varas padomei,
likumdevéja
padomei un
piecam sabiedris-
kajam padomém.




4. KNAB NEATKARIBA: DAZAS PROBLEMAS UN IESPEJAMIE RISINAJUMI 53
Valsts Kurs Kurs$ atbrivo Kads ir Kas isteno
ievél/iecel pretkorupcijas vaditaja iestades
pretkorupcijas iestades darbibas uzraudzibu?
iestades vaditaju? termins? vaditaju?
Indija lece] prezidents |Augstaka tiesa |4 gadi Parlamentara
(Centrala péc rekomenda- |péc prezidenta uzraudziba.
uzraudzibas cijas no komi- ierosindjuma
komisija) sijas, kura ir sanemsanas.
premjerministrs,
iekslietu ministrs,
lielakas parla
menta opozicijas
partijas lideris.
Singapiira Prezidents, Prezidents péc |Prezidenta Ministru
(Korupto ja parlaments premjerministra | ricibas briviba| prezidenta
darbibu izmek-|tam piekrit. ieteikuma. izlemt. uzraudziba.
lesanas birojs)
Uganda lece] prezidents |Noteiktos gadi- |4 gadi Parlamentara
(vValdibas péc tam, kad jumos var atcelt | (maks. 8 gadi) | uzraudziba.
generalinspek- | apstiprindjis parlamenta
tora birojs) parlaments. tribunals péc
prezidenta
ierosinajuma.
Argentina Péc tieslietu Péc tieslietu Triikst Birojs institucionali
(Pretkorupcijas | ministra prieks- |ministra prieks- | informdcijas | atrodas Tieslietu
birojs) likuma iecel likuma atcel un cilvektiesibu
prezidents. prezidents. ministrija, tadel
Biroja prieksnie- atskaitas tiesi
kam ir valsts ministram, ka ari
sekretara statuss. valsts prezidentam.
Malaizija Karalis péc Var tikt atcelts | Parasti Institucionali atro-
(Pretkorupcijas | ministru prezi- |péc ministru uz 2 gadiem | das premjerminis-
agentiira) denta ieteikuma. | prezidenta ar parvélésa- | tra departamenta
Uz So amatu var |ierosinajuma. nas iespéju. (Iidzigi ka General-

pretendét jeb-
kurs valsts agen-
tliras vaditajs.

prokuratiira un
Centrala véléSanu
komisija), regulari
sniedz zinojumu
parlamentam, tacu
generaldirektors ir
tieSi atbildigs mi-
nistru prezidentam.
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Valsts Kurs Kurs atbrivo Kads ir Kas isteno
ievél/iecel pretkorupcijas vaditaja iestades
pretkorupcijas iestades darbibas uzraudzibu?
iestades vaditaju? termins? vaditaju?
Tanzanija Prezidents. Prezidents var Nav fikséts | Institucionali
(Korupcijas vienpersoniski termins, atrodas Prezidenta
novérsanas atcelt vai discip- |atkarigs no | biroja, lidz ar to
birojs) linari sodit prezidenta atskaitas tiesi
biroja vaditaju. gribas. prezidentam.
Likumdevéja vadi-
taja uzraudziba.
Filipinas Kandidatu Impic¢menta 7 gadi ar par | Prezidenta un
(Ombuda nominé Tieslietu | procediira, ko vélésanas parlamenta uzrau-
institiicija ar |padome, iece] ierosina parla- iespéju. dziba, ka ari tiesu
pretkorupcijas | prezidents. ments. parraudziba.
mandatu)
PrieksSlikumi

Notikumi saistiba ar KNAB priekSnieka atstadinasanu un pret vinu ierosinatajam
disciplinarlietam liek izdarit vairakus secinajumus. Pirmkart, Ministru prezidenta
istenota KNAB darbibas tiesiskuma parraudziba ne vienmér notikusi saskana ar
tiesibu normam; tieSi pretéji, divos gadijumos var runat par Ministru preziden-
ta pilnvaru parsniegSanu attieciba uz KNAB vaditaju. Tas liecina, ka parraudziba
(kas ietver arl Ministru prezidenta lomu KNAB neatkaribas sargasana) zinama
meéra ir parvértusies par ietekméSanu, kas nesasniedz savu mérki un jégu.

Otrkart, pasreizéjais KNAB darbibu reguléjoSais likums atstaj visai plaSu “ma-
nevru gaiteni” Ministru kabinetam attieciba uz KNAB priekSnieka kandidata atla-
ses kartibu, tapat nesniedz pietiekami skaidru prieksstatu, kada veida ir isteno-
jama KNAB priekSnieka disciplinara uzraudziba. PaSreizéja tiesas interpretacija
atzist Ministru prezidenta tiesibas ierosinat disciplinarlietu, kam nepiekrit Gene-
ralprokuratiira.

Sobrid KNAB uzraudziba ir iesaistitas vairakas institiicijas, — ta finansialo dar-
bibu parbauda Valsts kontrole, operativas darbibas uzrauga Generalprokuratiira,
savukart Sabiedriski konsultativas padomes uzdevums ir veicinat KNAB saikni ar
sabiedribu, ka ari sniegt padomu KNAB par aktualakajiem korupcijas novérSanas
jautajumiem. KNAB darba tiesiskuma kontrole patlaban ir vajakais punkts
kopéja uzraudzibas sistéma.

Lidz ar to secinams, ka “testa reZimu” KNAB institucionalais statuss nav izturéjis
un iestades politiskas neatkaribas garantéSanai bitu jameklé citi risinajumi.
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Arvalstu praksé specializétu pretkorupcijas iestazu nodrosinasanai gan pret ko-
rumpésanos, gan pret politisko iejaukSanos izmanto dazadas institucionalas ga-
rantijas, vairuma gadijumu lielaku lomu paredzot likumdevéjvarai. Latvija sisté-
ma bitu vienkarSojama, lidztekus KNAB priekSnieka ievéléSanai un atcelSanai
nododot Saeimai ari ta darbibas regularu uzraudzibu. Lai gan ari tada gadijuma
KNAB funkcija kontrolét politisko partiju finansé$anu raditu institucionalu inte-
reSu konfliktu ar Saeimu, negativa ietekme varétu biit mazaka neka tagad, kad
parraudzibu veic Ministru prezidents. Péc 9. Saeimas véléSanam parlamenta
korupcijas novérSanas un apkaroSanas uzraudzibas komisija tika likvidéta, tacu
biroja darbibas tiesiskumu varétu uzraudzit Aizsardzibas, iekslietu un korupci-
jas novérsSanas komisija.

KNAB priekSnieka iecelSanai amata ir iesp&jami vairaki risindjumi, tacu svarigs
priekSnoteikums kandidata izveéle ir atklatiba, lai izvértéSana varétu notikt ne
vien komisijas ietvaros, bet ari plaSsazinas lidzeklos, laujot sabiedribai sekot
lidzi Sim procesam. Tapéc kandidata izvélei bitu izsludinams atklats konkurss.
Apsveramas ir iespéjas kandidatu izvértéSana piesaistit prokuratiiru, nosakot
tas lidzdalibu likuma.

Lai novérstu situacijas, kad KNAB priekSnieks sava amata rikojas negodpratigi,
ir jabit kontroles mehanismiem, likuma paredzot gadijumus, kad ierosindma $is
amatpersonas atbrivoSana. Parlamentarajai komisijai biitu pielaujamas tiesibas
ierosinat KNAB priekSnieka atbrivoSanu no amata tikai tajos gadijumos, kad pret
to ir celta apstidziba kriminallieta. Tacu, ja Saeimas komisijai rastos aizdomas
par KNAB priekSnieka neatbilstibu ienemamajam amatam, ta varétu ierosinat
generalprokuroram izveértét, vai biroja priekSnieka atlaiSanai ir pietiekams pa-
mats. Lidzigs mehanisms blitu izmantojams ari disciplinarlietu ierosinasana. Ja
generalprokurors Sadu pamatu nesaskatitu, vin$ iesniegtu motivétu atteikumu
parlamentarajai uzraudzibas komisijai. Savukart, ja Sads pamats tiktu saskatits,
komisija varétu virzit jautajumu par KNAB priekS$nieka atlaiSanu Saeima. Tacu,
lai izvairitos no gadijumiem, kad KNAB priekSnieka amata ilgstoSi atrodas cil-
véks, kur$ savas funkcijas pilda neadekvati, vajadzétu izvértét iespéju pieskirt
arl generalprokuroram pilnvaras ierosinat atbrivoSanu no amata.

Svarigi atrast lidzsvaru starp KNAB iespéjam efektivi veikt tam uzticétas funkci-
jas un biroja atskaitiSanas mehanismu; uzraudzibas un atskaitiSanas istenoSana
bitu jaievéro atklatibas princips. Macoties no citu valstu pieredzes, apsveramas
bitu iespéjas paplasinat KNAB darbibas efektivitates izvértéSanu, vai nu veido-
jot specialu, Sim nolikam paredzétu padomi, vai arl ievieSot citu mehanismu,
kas palidzétu veértét, vai biroja darbiba ir vérsta uz korupcijas vairak skartajam
jomam, un identificét jomas, kuras javeic plasaks darbs. Zinama méra to nodrosi-
najusi Sabiedriska konsultativa padome, kuras darbibu gan varétu paplaSinat,
pieméram, padomes vértéjumus un viedoklus sistematizéjot ikgadéja publiska
zinojuma. Ta tiktu stiprinata sabiedribas uzraudziba par KNAB darbibu un aiz-
sardziba pret neatbilstoSu politisko iejaukSanos.
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! Liga Stafecka — 2006. gada ieguvusi magistra gradu politikas zinatné Latvijas Universitate.
2004. gada studéjusi Géteborgas Universitaté. Kop§ 2004. gada ir Sabiedribas par atklatibu -
Delna - politikas analitike. Gramatas Més demokratija (2005) autore.

* KNAB priek$nieka vietniece J. Strike intervija portalam politika.lv par tolaik ierosinatajiem
grozijumiem izsakas $adi: “Operativas darbibas pasdkumi ir atrunati Operativas darbibas
likuma, un tie ir Joti dazadi — operativa izzina, operativa aptauja, operativa izzinasana. Tie
ir pasakumi, kuru saskanoSana notiek iestades ietvaros. Pieméram, ienak informacija par
iespéjamo korupciju, un tad més izrunajamies ar iespéjamo zinu avotu vai noskaidrojam
viedokli no kada, kura riciba varétu biit informacija. Ta ir ikdiena gan policija, gan KNAB.
Grozijumi paredzéja, ka katra $§ada gadijuma bitu vajadziga generalprokurora piekriSana.
Tas ir absurds! Tad jau generalprokurors neko citu nedaritu, ka vien visu laiku kaut ko
saskanotu. Saskanojums no tiesas vai prokuratiiras tiek prasits galvenokart tados gadiju-
mos, kad visas sabiedribas laba kaut kada veida tiek aizskartas cilvéka tiesibas. §aja'1 [sa-
kotnéjas informacijas parbaudes] gadijuma pat nav nekada cilvéku tiesibu aizskaruma!”//
Rudusa, R. Aizmuguriska likumdosana (intervija ar Jutu Striki), 15.01.2007.
http://www.politika.lv/index.php?id=12988 P&d&jo reizi sk. 30.01.2008.

* LNT raidijuma “900 sekundes” premjerministrs izteicas, ka, vinaprat, operativajos dienes-
tos valda bezatbildiba un javérsas pret tam institiicijam, kuras uzrauga telefonsarunu no-
klausiSanos: “Ir javeic plasa méroga revizija, ne tikai tajos dienestos, kas uzrauga telefon-
sarunu noklausiSanos, bet ari tajos, kuri to veic.” Sarunas pamattéma raidijuma bija par
Saeimas Nacionalas drosibas komisijas sédi, kura tika planots runat par Zurnalistes I. Jaun-
alksnes telefonsarunu noklausiSsanas skandalu.//Kalvitis: Operativajos dienestos, kas no-
klausas telefonsarunas, nepiecieSama plasa revizija. LETA, 12.09.2006.

* Neatkarigu pretkorupcijas iestazu eksperti norada, ka $ada veida institiciju efektivai dar-
bibai ir vismaz desmit priekSnoteikumu: politiskais atbalsts, politiska un operacionala
neatkariba, saskanota sadarbiba ar citam valsts iestadém, pietiekami finanSu un cilvéku
resursi, iestades funkciju izpildei nepiecieSama normativa baze (operativo darbibu
veik$anai, informacijas vaksanai), profesionali darbinieki, godpratiga vadiba, konsultacijas
ar pilsonisko sabiedribu, atklatiba un atskaitiSanas sabiedribai, sabiedribas uzticiba.//U4.
Anti-Corruption Resource Center. FAQs: Corruption and possible cures: Government over-
sight and control bodies. http://www.u4.no/helpdesk/faq/faqs2b.cfm P&déjo reizi sk.
30.01.2008.

° Pope, J. The Need for, and Role of, an Independent Anti-Corruption Agency. Working Paper.
13.08.1999.

° Nicholis, C., Daniel, T., Polaine, M., Hatchard, J. Corruption and Misuse of Public Office.
Oxford University Press, 2006, 479.-481. Ipp.

” Plasak par KNAB priek3nieka ievéléSanu 2004. gada var lasit Ineses Voikas raksta Vai
KNAB attaisno ceribas — darbibas pirmie tris gadi. // Korupcijas °C. Parskats par korupciju
un pretkorupcijas politiku Latvija. 2005. gada 2. pusgads. Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS, 2006. http://www.politika.lv/index.php?f=273 Pédéjo reizi sk. 30.01.2008.

® Raidijuma Kas notiek Latvija? (26.09.2007.), runajot par savu tiksanos ar A. Skéli un A. Lem-
bergu, A. Loskutovs pauda parliecibu, ka vina iecelSana amata citadi nebiitu iespéjama.

° Satversmes aizsardzibas biroja priek$nieka kandidatiiru izvirza Nacionalas drosibas pa-
dome, generalprokurora kandidatiiru izvirza Augstakas tiesas priekSsédétajs, savukart
Augstakas tiesas priekSsédétaja kandidatu — AT plénums.

' Korupcijas novérSanas un apkaro3anas biroja likuma 4. panta pirma un otra dala.

" Te der atceréties kandidatiiru izvirzisanu Satversmes tiesas tiesne$a amatam (Z. Vrub-
levska) un Tiesibsarga amatam (R. Balodis), kuru reputacija izradijas neparliecinosa.

' Ka zino LETA, Tieslietu ministrijai uzdots noskaidrot Generalprokuratiiras viedokli par
atbilstosako variantu, — vai Generalprokuratiira sniedz slédzienu par valdibas komisijas
izraudzito KNAB vaditaja kandidatiiru, kuru akcepté valdiba un apstiprina Saeima, vai arl
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Generalprokuratiira izraugas KNAB vaditaja kandidatiiru, virza to akceptésanai valdiba un
tad nodod apstiprinasanai Saeima. (Maizitis: Pirms valdiba lemj par KNAB vaditdja kandi-
datiiras virziSanu apstiprindsanai Saeimd, jabiut profesionalu vertéjumam par So cilvéku.
LETA, 09.01.2008.)

" Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likums. 5. panta septita dala.

" Vairak par atstadinaSanas tiesiskajiem aspektiem var lasit Sajos rakstos: Kalnins, V.,
Kazoka, 1., Litvins, G. Rulléjot pari Loskutovam un likumam. Diena, 29.09.2007.; Pleps, J.
Loskutova atstadinasana: juridiskas pardomas. politika.lv 23.10.2007. http://www.politi-
ka.lv/index.php?id=14788 Pédéjo reizi sk. 30.01.2008.

" Komisija bez generalprokurora J. Maizia vél darbojas Saeimas deputats J. Dalbin$ (TP),
tieslietu ministrs G.Bérzins (TB/LNNK), iekSlietu ministrs I. Godmanis (LPP/LC) un aizsar-
dzibas ministrs Atis Slakteris (TP), Saeimas Nacionalas droSibas komisijas priek$sédétajs
Dz. Jaundzeikars (LPP/LC).

' MK noteikumi Nr. 818 “Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izvértétu iemeslus Korup-
cijas novérSanas un apkarosanas biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata”. 27.11.2007.
' Tadéjadi var atkartoties situdcija, kada bija izveidojusies A. Loskutova atbrivoSanas
iemeslu izvértéSanas komisijas loceklim Dz. JaundZeikaram, kurs, vél pirms komisija bija
uzsakusi padzilinataku vértésanu, jau publiski pazinoja, ka balsotu par Loskutova atstadi-
nasanu no amata.//Loskutovs piesaka noraidijumu vina vértésanas komisijas loceklim
JaundZeikaram. LETA, 27.09.2008.

' Kalnin$, V. Ka izveidot “cilvéekdrosu” KNAB. politika.lv 18.12.2007. http://www.politika.lv/
index.php?id=14910 P&édéjo reizi skatits 30.01.2008.

" Valsts parvaldes iekartas likuma 7. panta 5. dala nosaka: “Parraudziba nozimé augstakas
iestades vai amatpersonas tiesibas parbaudit zemakas iestades vai amatpersonas [émuma
tiesiskumu un atcelt prettiesisku lémumu, ka ari prettiesiskas bezdarbibas gadijuma dot
rikojumu pienemt lémumu.”

* Sk. generalprokurora protestu Ministru prezidentam A. Kalvitim 2007. gada 8. oktobri
par 2007. gada 24. septembra rezoliiciju Nr.111-1/157.

*' Araja, D. Liktenigo cirtienu gaidot. politika.lv 25.09.2007. [http://www.politika.lv/
index.php?id=14682] Pédéjo reizi sk. 08.01.2008.; Saulitis, A., Domburs, J. Par un pret Los-
kutovu un KNAB: iemesli un iegansti, 23.10.2007. [http://www.knl.lv/raksti/164/] Pédéjo
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5. Pielikums. Kvantitativs parskats
par korupcijas apkarosanu

Sis pielikums sniedz sistematisku ieskatu tendencés, kas Latvija redzamas ko-
rupcijas apkaroSana. Apkopota informacija ietver datus par personu, kas notie-
satas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta, skaitu un
sodiem (2004., 2005., 2006. un 2007. gada).

5.1. tabula.
Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju
dienesta, un sodi (2004. gads)

Pamatsods - -
o= Citi
brivibas .
N pamatsodi
atnemsana
I\
o]
KL un LKK panti S| % ) 3| E=
= = <} =] MEC
] S | ® n 2 1%
b= -4 3 [7) (-] -t s
] E 7] [7] /] ] (<] ]
|l sl e| e TS | o258
@ TS 2 = o w =
2] 80 - o - [+ - - - e
‘" ] T E @ s = g = 9
PRI T R AR T
G S| M| Mol ® 8|2 | o9
M -l - M| Z 4 == < 2 2
317. Dienesta pilnvaru parsnieg- 9 0 0 0 4 2 0 3 0
Sana (t. sk. 4 péc LKK 162.1 p.)
318. Dienesta stavokla Jaunpratiga | 15 0 0 0 9 0 0 0
izmantoSana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas bezdar- 9 0 0 0 7 2 0 0 0
biba (t. sk. 2 péc LKK 163. p.)
320. Kukulnems$ana 31 0 7 2 |21 1 0 0 0
(t. sk. 4 péc LKK 164. p.)
321. Kukula piesavinasanas 2 0 0 0 1 1 1 0 0
322. Starpnieciba kuku]oSana 0 1 0 2 0 0 0
323. KukuldosSana 12 0 0 0 9 1 0 2 1

Avots: Tiesu administracija (sastadits 22.03.2005.).
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5.2. tabula.

Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju

dienesta, un sodi (2005. gads)

Pamatsods - brivibas Citi
atnemsana pamatsodi
KL un LKK panti S 3 5
=] = [~] o
2 gl E 0 | o
- (7]
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Z -1 - - -] = @
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5|2 % %55 88 %8¢
Tiala 228 8 2|45 %
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R -l -l M | nS Z 4 = = <
317. Dienesta pilnvaru 10 1 2 0 0 4 3 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavokla Jaun- 6 0 1 0 0 2 1 0 2
pratiga izmantoSana
(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 5 0O 0 0 1 3 1 1
bezdarbiba
320. Kuku]nems$ana 26 0| 2 2 1 |21 0 0 0
(t. sk. 1 péc LKK 164. p.)
321. Kukula piesavinasanas 4 1 1 0 0 2 0 0 0
322. Starpnieciba kukuJoSana 5 0O 0 0 5 0 0 0
323. Kuku]dos$ana 14 1 1 1 0 9 2 0 0
327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 1 1 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 14.02.2007.).
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5.3. tabula.
Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju
dienesta, un sodi (2006. gads)
Pamatsods - brivibas Citi
atnemsana pamatsodi
KL un LKK panti 2% L) 3
2= ] w | 8
g .5 % e |2 e
=1 7]
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317. Dienesta pilnvaru 6 0 0 0 0 5 1 1 0 0
parsniegSana
318. Dienesta stavok]a Jaun- 11 0 0 0 0 8| 2 0 0 1
pratiga izmantoS$ana
(t. sk. 5 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 19 0 0 0 0 51|12 0 2 0
bezdarbiba
(t. sk. 2 péc LKK 163. p.)
320. KukulnemsS$ana 26 0 1 1 1 18 5 1 1 0
321. Kukula piesavinaSanas 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0
322. Starpnieciba kukuJoSana 3 0 0 0 0 310 0 0 0
323. KukuldoSana 20 2 0 0 0 16 2 0 0 0
325. Valsts amatpersonai 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0
noteikto ierobezojumu
parkapsana
327. Dienesta viltojums 2 0 0 0 0 21 0 0 0 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 04.07.2007.).




62 PARSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJA

5.4. tabula.

Personas, kas notiesatas par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju

dienesta, un sodi (2007. gads)

Pamatsods - brivibas Citi
atnemsana pamatsodi
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317. Dienesta pilnvaru parsniegSana | 7 0 1 0 013 3 0 0
318. Dienesta stavokla Jaunpratiga 8 0| o0 0 0| 4 0 1
izmantosana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)
319. Valsts amatpersonas 7 0 0 0|0 0|4 3 2 0
bezdarbiba
320. Kuku]nems$ana 22 0| 3 0|2 |0]|15]| 3 1 0
321. Kuku]a piesavinasanas 5 0] O 0O|]0|0]|2]| 3 0 0
322. Starpnieciba kukulo$ana 71 0] 2 0|0 |O0O|5]| 0 0 0
323. Kuku]doSana 23 0| 2 0|0 | 0|21 0 0 0
326.% Prettiesiska labumu pieprasi- 1 0| o0 OO0 |O0O]O]| O 0 1
Sana un pienems$ana
327. Dienesta viltojums 1 0] O 0O|0|0]|]O0]| 1 0 0

Avots: Tiesu informativa sistéma (statistikas dati, publicéti 04.07.2007.).
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5.5. tabula.
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Notiesato personu ipatsvars, kuram par noziedzigiem nodarijumiem valsts
instituciju dienesta noteikts realas brivibas atnemsanas sods 2004., 2005.,
2006. un 2007. gada

T. sk. soditi ar realu brivibas atnemsanu

Gads Notiesato personu
kopskaits Personu skaits Procentuali
no kopskaita
2004 82 10 12,2%
2005 71 14 19,7%
2006 92 8 8,7%
2007 81 10 12,3%

Izejas datu avoti: Tiesu administracija, Tiesu informativa sistéma.

5.6. tabula.

Notiesato personu ipatsvars, kuram par dienesta stavokla launpratigu
izmantosanu noteikts realas brivibas atnemsanas sods 2004., 2005., 2006.

un 2007. gada

T. sk. soditi ar realu brivibas atnemsanu

Gads Notiesato personu
kopskaits Personu skaits Procentuali
no kopskaita
2004 15 0 0%
2005 6 1 16,7%
2006 11 0 0%
2007 8 0 0%

Izejas datu avoti: Tiesu administracija, Tiesu informativa sistéma.

5.7. tabula.

Notiesato personu ipatsvars, kuram par kukulpnemsanu noteikts realas

brivibas atnemsanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gada

T. sk. soditi ar realu brivibas atnemsanu

Gads Notiesato personu
kopskaits Personu skaits Procentuali
no kopskaita
2004 31 9 29%
2005 26 5 19,2%
2006 26 3 11,5%
2007 22 5 22,7%

Izejas datu avoti: Tiesu administracija, Tiesu informativa sistéma.
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5.8. tabula.

Notiesato personu ipatsvars, kuram par kukuldosanu noteikts realas brivibas
atnemsanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gada

T. sk. soditi ar realu brivibas atnemsanu

Gads Notiesato personu
kopskaits Personu skaits Procentuali
no kopskaita
2004 12 0 0%
2005 14 3 21%
2006 20 2 10%
2007 23 2 8,7%

Izejas datu avoti: Tiesu administracija, Tiesu informativa sistéma.

Sagatavota iespieSanai SIA “Nordik”. Reg. apl. Nr. 2-0792. Adrese — Daugavgrivas iela 36-9,

Riga, LV-10438, talr. 7602672. lespiesta un bro$éta Jelgavas tipografija.




