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Priekßvårds

Pårskata Korupcijas ºC sestais izlaidums attiecas uz laiku, kad Latvijå korupcijas
novérßanas un apkaroßanas politika pieredzéja lîdz ßim nozîmîgåko satricinåju-
mu. Péc 9. Saeimas véléßanåm izveidotå valdoßå koalîcija jau agråk bija likusi
saprast, ka cîña pret korupciju vairs nav prioritåte. Apñémîgais, bet juridiski
apßaubåmais mé©inåjums 2007. gada rudenî atbrîvoties no Korupcijas novér-
ßanas un apkaroßanas biroja priekßnieka Alekseja Loskutova iezîméja konsek-
venci ßîs prioritåtes atcelßanå un bija centiens pak¬aut pretkorupcijas politikas
îstenoßanu stingrai partejiskai kontrolei. 

Atskatoties uz pérnå gada norisém, kas izraisîja neparasti plaßu sabiedrîbas
grupu politisku mobilizåciju, ßis Korupcijas ºC izlaidums ietver analîzi par to,
kådi institucionåli ß˚érß¬i joprojåm kavé godîguma kå vértîbas nostiprinåßanos
Latvijas politiskås elites darbîbå (sk. Ivetas KaΩokas rakstu). Íie ß˚érß¬i nav sais-
tîti ar kådu vienu izß˚iroßu faktoru, bet gan ir uzlükojami kompleksi. Iveta KaΩoka
îpaßu uzmanîbu pievérß necaurredzamai un lîdzdalîbu ierobeΩojoßai lémumu
pieñemßanai, nepilnîgai izpratnei par pilsoniskajåm brîvîbåm, opozîcijas ietekmes
ierobeΩotåm iespéjåm, politiskås varas turétåjiem izdevîgåm manipulåcijåm ar
valsts budΩeta lîdzek¬u sadali, kå arî citiem faktoriem.

Tematiski ßauråks, bet ne mazåk svarîgs ir jautåjums par to, kå sabalansét
Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja atbildîbu, no vienas puses, un aiz-
sardzîbu pret nele©itîmu politisku iejaukßanos, no otras puses. KNAB darbîbas
oponenti nereti noråda, ka arî pretkorupcijas ieståde nedrîkst atrasties årpus
kritikas un vél jo mazåk – årpus kontroles pår savas darbîbas likumîbu. Pret ßo
argumentu nevar iebilst, bet politi˚iem nepienåktos to izmantot, lai liegtu sek-
mîgai korupcijas apkaroßanai nepiecießamu autonomijas pakåpi. Lîga Stafecka
analizé, kådas konkrétas problémas ir saistîtas ar KNAB paßreizéjo tiesisko sta-
tusu un kå ßîs problémas varétu risinåt, izmantojot årvalstu pieredzi. 

2007. gada rudenî otra nozîmîgåkå korupcijas aktualitåte bija skandalozås grå-
matas “Tiesåßanås kå ˚é˚is” publicéßana un ar tajå atßifrétajåm telefonsarunåm
saistîtås pårbaudes un diskusijas. Domåjams, ka ßî skandåla atbalsis arvien büs



dzirdamas arî nåkotné, un cerams, ka daΩådo diskusiju rezultåtå tiesneßi ko-
pumå k¬üs profesionålåki un godpråtîgåki. Íajå izlaidumå tiesu korupcijas riskus
neanalizéjam, taçu ir papildinåts un precizéts apkopojums par tiesu spriedu-
miem kriminållietås, kur personas apsüdzétas par noziedzîgiem nodarîjumiem
valsts institüciju dienestå. Lîdzîgs pårskats par laiku no 2004. lîdz 2006. gadam
jau publicéts Korupcijas ºC aizpagåjußajå izlaidumå. Tagad nåkußi klåt dati par
2007. gadu.

Kvantitatîvå izteiksmé tiesu spriedumu apkopojums neparåda bütiskas pårmai-
ñas çetru gadu laikå. Pérn par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju die-
nestå notiesåtas 72 valsts amatpersonas, bet divos iepriekßéjos gados ßis skaitlis
bija virs 80. Kriminållietås, kas saistîtas ar kuku¬oßanu, nav augußas tajås figuré-
joßo kuku¬u summas. Tåtad saskañå ar ßo rådîtåju iztiesåjamås korupcijas lietas
nav k¬uvußas nozîmîgåkas. Tomér 2007. gadå pieaudzis to personu skaits, kuråm
kå sods ir noteikta reåla brîvîbas atñemßana. Íåds sods noteikts arî divåm per-
sonåm tå sauktås “Jürmalgeitas” kriminållietas ietvaros. Laiks rådîs, vai bargo
spriedumu îpatsvara pieaugums 2007. gadå ir nejaußîba vai arî såkums ilgstoßai
tendencei, tiesu praksei korupcijas lietås k¬üstot stingråkai. 

Valts Kalniñß,
Korupcijas ºC galvenais redaktors
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1. Cîña pret korupciju faktos: 
2007. gada otrais pusgads

Íajå noda¬å sniegts hronolo©isks pårskats par svarîgåkajiem notikumiem sais-
tîbå ar korupcijas novérßanu. Ir apkopoti nozîmîgåkie pavérsieni KNAB priekß-
nieka Alekseja Loskutova un politi˚u attiecîbås, kå arî norises, ko izraisîja grå-
matas “Tiesåßanås kå ˚ékis” iznåkßana. Tålåk uzskaitîti kriminålprocesi, kuru
ietvaros KNAB atzinis personas par aizdomås turétåm vai nosütîjis materiålus
prokuratüras iestådém kriminålvajåßanas uzsåkßanai. Ir arî prokuratüras publis-
kotå informåcija par kriminålprocesu uzsåkßanu, apsüdzîbu uzrådîßanu, krimi-
nållietu nodoßanu tiesai. Noda¬u noslédz ziñas par politikas dokumentu un nor-
matîvo aktu projektu izskatîßanu Valsts sekretåru sanåksmé, Ministru kabinetå
un Saeimå.

Gråmatas “Tiesåßanås kå ˚é˚is” iznåkßana

14. augustå Ìenerålprokuratürå iesniegti no 1998. lîdz 2000. gadam noklausîto
advokåta Andra Grütupa biroja stacionåro tålruñu sarunu atßifréjumi. Sarunas
radîja aizdomas par iespéjamåm koruptîvåm saitém starp advokåtu un daΩåm
tiesu varas amatpersonåm, par nelikumîgu un neétisku rîcîbu tiesu sistémå. 

16. augustå publiskota gråmata “Tiesåßanås kå ˚é˚is”, kurå izklåstîti noklausîto
telefonsarunu atßifréjumi. Ío sarunu dalîbnieki, kuriem grozîti vårdi, bija advo-
kåts Gütups un viña biroja darbinieki. Kopå gråmatå fiksétas 33 Augståkås tiesas
senatoru un citu tiesneßu, 21 cita bijußå vai tagadéjå påréjo tiesîbsargåßanas
ieståΩu darbinieka, 27 bijußo un tagadéjo valsts un paßvaldîbu augstu amatper-
sonu telefonsarunas ar advokåtu. Sarunas ar daΩåm no ßîm amatpersonåm deva
pamatu aizdomåm par nelikumîgu un neétisku rîcîbu tiesu sistémå. 

2. novembrî tiesneßu konference pieñéma rezolüciju, kurå nosodîja tiesneßu rî-
cîbu, kas rada neuzticîbu tiesu varai, un aicinåja katru tiesnesi turét godå étiskås
vértîbas un ievérot tådu uzvedîbas kultüru, kas apstiprina tiesu varas godîgumu.

Decembrî prokuroru grupa pabeidza resorisko pårbaudi par izdrukås atßifrétajåm
un J. Brükleña gråmatå “Tiesåßanås kå ˚é˚is” publicétajåm tiesneßu telefonsarunåm



ar zvérinåto advokåtu A. Grütupu un viña biroja darbiniekiem. Konstatéts, ka
atßifrétås un publicétås telefonsarunas ir notikußas, sarunås minétie konkrétie
fakti sakrît ar konkrétu civillietu materiåliem, izejoßie zvani no A. Grütupa biro-
ja atbilst izdrukås norådîtajiem datumiem. Tomér nav iespéjams konstatét, vai
izdrukås atßifrétås un publicétås telefonsarunas saturiski precîzi atbilst faktiski
notikußajåm sarunåm. Pårbaudé konstatétas 2 civillietas, kurås spriedumi ir
nelikumîgi un nepamatoti. Turklåt vienå civillietå konstatéti bütiski materiålo
tiesîbu normu pårkåpumi, kas novedußi pie lietas nepareizas izsprießanas visås
trijås tiesu instancés. Konstatéti likuma “Par tiesu varu” un Tiesneßu étikas ko-
deksa pårkåpumi divu Augståkås tiesas tiesneßu rîcîbå, Tiesneßu étikas kodeksa
pårkåpumi piecu Rîgas apgabaltiesas Civillietu tiesas kolé©ijas tiesneßu rîcîbå.
Viena tiesneßa rîcîbå konstatéti arî tîßi likuma pårkåpumi tiesas lietas izskatî-
ßanå.

19. decembrî Augståkås tiesas plénums publiskoja ziñojumu, kur atzîts, ka
étikas normas tiesneßu un advokåtu sarunås pårkåpußi divi AT tiesneßi.

KNAB priekßnieka atstådinåßana, atbrîvoßana

24. septembrî Ministru prezidents Aigars Kalvîtis uz izmekléßanas laiku atståd-
inåja KNAB priekßnieku, pamatojoties uz Valsts kontroles jünijå sniegto revîzi-
jas ziñojumu par budΩeta izlietojumu operatîvo darbîbu veikßanai. 

25. septembrî, nesagaidîjusi atzinumu, vai A. Loskutovs pie¬åvis disciplinår-
pårkåpumu, valdîba uzsåka arî viña atbrîvoßanas procesu, izveidojot komisiju,
kuras uzdevums bija izvértét jautåjumu par minétås amatpersonas atbilstîbu ieñe-
mamajam amatam.

16. oktobrî Ministru kabinets noléma ierosinåt Saeimai atbrîvot A. Loskutovu
no amata.

18. oktobrî pie Saeimas pulcéjas vairåki tükstoßi cilvéku, lai paustu protestu
pret valdîbas darba stilu un ierosinåjumu atbrîvot no amata A. Loskutovu. 

1. novembrî Saeima jautåjumu par A. Loskutova atbrîvoßanu no amata nodeva
Ministru kabinetam otrreizéjai caurskatîßanai. Turklåt Saeima uzdeva Ministru
kabinetam izstrådåt kårtîbu, kådå veidojama komisija KNAB priekßnieka atbrîvo-
ßanas pamatotîbas izvértéßanai.

9. novembrî A. Loskutovs atsåka pildît KNAB priekßnieka pienåkumus.

20. novembrî Ministru kabinets izveidoja komisiju, lai veiktu pårbaudi par
operatîvo lîdzek¬u izlietojumu KNAB. Noteica, ka komisiju vadîs Ìenerålproku-
ratüras Èpaßi pilnvarotu prokuroru noda¬as virsprokurora pienåkumu izpildîtåja
Måra Usåne un komisijas saståvå büs Valsts kontroles, Satversmes aizsardzîbas
biroja, Droßîbas policijas, Informåcijas analîzes dienesta, Valsts kases un Finanßu
ministrijas pårståvji.
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27. novembrî Ministru kabinets pieñéma noteikumus “Kårtîba, kådå izveidojama
komisija, lai izvértétu iemeslus Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja
priekßnieka atbrîvoßanai no amata”.  

29. novembrî Ìenerålprokurors Jånis Maizîtis vérsås Administratîvajå rajona
tieså ar pieteikumu atzît par spékå neesoßu no izdoßanas brîΩa Ministru prezi-
denta 24. septembra rezolüciju par disciplinårlietas ierosinåßanu pret A. Los-
kutovu un viña atstådinåßanu no amata pienåkumu izpildes.

Decembrî A. Loskutovs Administratîvajå rajona tieså pårsüdzéja Ministru prezi-
denta pret viñu ierosinåto disciplinårlietu un izteikto råjienu.

Kriminålprocesi, kuros KNAB atzinis personas 
par aizdomås turétajiem vai nosütîjis materiålus
kriminålvajåßanas uzsåkßanai1

Apkopoti tikai KNAB lietvedîbå esoßie kriminålprocesi par noziedzîgiem no-
darîjumiem valsts institüciju dienestå, bet jåatceras, ka tådi atrodas arî citås
tiesîbaizsardzîbas institücijås. Amatpersonu, kas ßeit norådîto kriminålprocesu
ietvaros, iespéjams, izdarîjußas noziedzîgus nodarîjumus, sadalîjums ir ßåds:

• 7 Valsts policijas amatpersonas, t. sk. Rîgas GPP Ce¬u policijas noda¬as priekß-
nieks; 

• 5 Valsts ieñémumu dienesta muitas amatpersonas; 

• Aizsardzîbas ministrijas valsts a©entüras direktors;

• zvérinåta tiesu izpildîtåja;

• paßvaldîbas SIA (slimnîcas) valdes priekßsédétåjs;

• cietuma priekßnieka vietnieks.

Attiecîbå uz çetriem kriminålprocesiem KNAB publiskojis tajos figuréjoßås kopî-
gås prasîtås vai pieñemtås kuku¬u summas, kas bijußas Ls 2200, 10 000, 20 000
un 50 000. 

Jülijå KNAB izmeklétåjs atzina Latvijas Lauksaimniecîbas universitåtes profe-
soru par aizdomås turéto naudas apzinåti prettiesiskå pieprasîßanå un pie-
ñemßanå. Profesors pieprasîjis naudu, kuru ar starpnieka palîdzîbu pieñémis no
kåda studenta par sekmîga novértéjuma ierakstîßanu studenta atzîmju grå-
matiñå. 

91. CÈˆA PRET KORUPCIJU FAKTOS: 2007. GADA OTRAIS PUSGADS

1 Íî informåcija ir saîsinåta no informatîvå ziñojuma “Par Korupcijas novérßanas un apkaro-
ßanas biroja darbîbu no 2007. gada 1. jülija lîdz 31. decembrim”. Precîzai citéßanai pilnais
ßå ziñojuma teksts ir pieejams internetå: http://www.knab.gov.lv/uploads/pdf/
KNABzino_060208.pdf Pédéjo reizi sk. 13.02.2008.



Augustå prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa
materiåli pret cietuma priekßnieka vietnieku par kuku¬a izspießanu no kådas ar
brîvîbas atñemßanu notiesåtas personas. Kukulis Ls 10 000 apmérå pieprasîts
par to, lai cietuma priekßnieka vietnieks nodroßinåtu cietuma administratîvajå
komisijå notiesåtajam labvélîga lémuma pieñemßanu par atbrîvoßanu pirms ter-
miña no soda izcießanas. Amatpersona arî izteikusi draudus veikt pretlikumîgas
darbîbas, lai notiesåtais netiktu brîvîbå, ja pieprasîtå naudas summa netiktu sa-
maksåta. Ar izspießanu saistîtås darbîbas aizdomås turétå persona veikusi vai-
råku méneßu garumå, no pieprasîtås kuku¬a summas pa da¬åm pieñemot kopumå
Ls 7000 un USD 1000. 

Augustå KNAB prokuratürai nosütîja kriminålprocesa materiålus, rosinot saukt
pie kriminålatbildîbas Jürmalas pilsétas paßvaldîbas SIA “Jürmalas slimnîca” val-
des priekßsédétåju par valsts amatpersonai noteikto ierobeΩojumu pårkåpßanu.
Amatpersona, vienpersoniski izdodot rîkojumus un nosakot izmaksåt sev atlî-
dzîbu papildus darba algai, radîjusi zaudéjumus Ls 33 367 apmérå. 

Augustå prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa
materiåli, ierosinot saukt pie kriminålatbildîbas par vairåkkårtéju kuku¬ñemßanu
bijußo Rîgas pilsétas Galvenås policijas pårvaldes Ce¬u policijas noda¬as priekß-
nieku, bet par kuku¬doßanu – çetrus policijas darbiniekus un septiñas privåtper-
sonas.  

Oktobrî KNAB par starpniecîbu kuku¬oßanå aizturéja trîs personas, kas péc
iepriekßéjas vienoßanås pieprasîjußas kukuli Ls 50 000 apmérå no kådas fiziskas
personas. Kukulis pieprasîts par darbîbåm, kuru rezultåtå bütu iespéjams
samazinåt uzré˚inu Valsts ieñémumu dienesta veiktajå fiziskås personas auditå. 

Oktobrî KNAB uzsåkta kriminålprocesa ietvaros Rézeknes un Ludzas rajonå tika
aizturétas piecas Valsts ieñémuma dienesta Latgales re©ionålås iestådes muitas
amatpersonas, kas atzîtas par aizdomås turétåm dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgå
izmantoßanå, kå arî kuku¬a izspießanå. 

Novembrî prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa
materiåli pret juristu par kuku¬a piesavinåßanos un uzküdîßanu kuku¬a doßanai.
2006. gada janvårî jurists no kådas personas pretlikumîgi sañémis Ls 2200, lai
tos it kå nodotu Rîgas domes amatpersonåm, saistîbå ar divu sirmgalvju iekårto-
ßanu pansionåtå, bet patiesîbå naudu piesavinåjies. 

Novembrî prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti 2007. gada feb-
ruårî uzsåktå kriminålprocesa materiåli pret Rîgas apgabaltiesas zvérinåtu tiesu
izpildîtåju, kas veikusi pretlikumîgas darbîbas pret kådu parådnieku, rîkojot
viñam piederoßå dzîvok¬a izsoli un radot viñam bütisku kaitéjumu. Izpildu dar-
bîbu uzsåkßanai nepiecießamais paråda piedzinéja rakstveida pieteikums izrå-
dîjies viltojums. Tiesu izpildîtåja veikusi pretlikumîgas darbîbas arî péc tam, kad
parådnieks bija pilnîbå nomaksåjis paråda summu un piedzinéjs iesniedzis lügumu
pårtraukt paråda piedziñu. Dzîvoklis pårdots izsolé, tomér Rîgas apgabaltiesa ßo
izsoli atzina par spékå neesoßu. 
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Decembrî kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa materiåli ar
ierosinåjumu saukt pie kriminålatbildîbas Aizsardzîbas ministrijas Aizsardzîbas
îpaßumu valsts a©entüras direktoru, kas kopå ar ieinteresétajåm personåm orga-
nizéjis fiktîvu iepirkumu par måkslîgi paaugstinåtåm cenåm un nodroßinåjis sev
vélamå uzñémuma uzvaru ar büvniecîbu saistîtå cenu aptaujå. Par ßîm darbîbåm
iestådes vadîtåjs pieñémis kukuli Ls 20 000 apmérå no iepirkumå uzvaréjußå
uzñémuma pårståvja. Amatpersonas darbîbas nodarîjußas valstij zaudéjumus
vairåk nekå Ls 28 000 apmérå. Ierosinåts saukt pie kriminålatbildîbas arî divas
privåtpersonas. 

Decembrî prokuratürai kriminålvajåßanas uzsåkßanai nosütîti kriminålprocesa
materiåli, rosinot saukt pie kriminålatbildîbas divus Valsts policijas Rîgas pilsé-
tas Galvenås policijas pårvaldes Kårtîbas policijas pårvaldes Patru¬policijas vie-
nîbas inspektorus par kuku¬a pieprasîßanu un pieñemßanu. Policijas darbinieki
par ce¬u satiksmes noteikumu pårkåpßanu apturéjußi kådu autovadîtåju, kam ar
tiesas lémumu atñemtas transportlîdzek¬a vadîßanas tiesîbas. Savstarpéji vieno-
joties, abas amatpersonas pieprasîja un pieñéma no autovadîtåja kukuli. 

LR Prokuratüras publiskotås ziñas par korupcijas
lietu virzîbu (kriminålprocesu uzsåkßana, apsüdzîbu
uzrådîßana, nodoßana tiesai)2

Íajå da¬å norådîtas tikai tås ziñas, kas publicétas prokuratüras interneta lapå.
Tås neatspogu¬o situåciju aplükojamajå laika posmå attiecîbå uz visåm apsüdzî-
båm un tiesai nodotajåm kriminållietåm par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts
institüciju dienestå.

Septembrî prokurors, turpinot izmekléßanu digitålås televîzijas kriminålpro-
ceså, uzrådîja apsüdzîbas vél çetråm personåm. Apsüdzîbas par valsts amatper-
sonas bezdarbîbu celtas bijußajiem pilnvarniekiem Latvijas Valsts radio un
televîzijas centrå (LVRTC) Inårai Rudakai, Ojåram Rubenim, Didzim Jonovam un
Andrianam Òub¬inam. Amatpersonu bezdarbîba izpaudusies tådéjådi, ka tås nav
pildîjußas noteiktos pienåkumus, atbalstot lîguma slégßanu starp Digitålo radio
un televîzijas centru (DRTC) un firmu “Kempmayer Media limited”. DRTC un
LVRTC nodarîtais kaitéjums aplésts Ls 4,05 miljonu apmérå.

Septembrî digitålås TV kriminålprocesa virzîtåjs pieñéma lémumu kriminål-
procesu sadalît, noß˚irot atseviß˚å lietvedîbå jaunu kriminålprocesu par kråp-
ßanu un noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizéßanu. Íåda lémuma pamatå bijußas
no årvalsts sañemtå dokumenta kopijå esoßås jaunås ziñas par “Kempmayer
Media Limited” dalîbnieka “Ratcliff Limited” labuma guvéjiem, kuri pastarpinåti
caur kådu trastu bijußi vairåkas Latvijå dzîvojoßas personas. 
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Septembrî digitålås TV kriminållietå procesa virzîtåjs pieñéma lémumu par
Jur©a Liepnieka saukßanu pie kriminålatbildîbas par lîdzdalîbu kråpßanå un no-
ziedzîgi iegütu lîdzek¬u legalizéßanu. 

Oktobrî prokurors nodeva Rîgas apgabaltiesai tå dévéto digitålås televîzijas
kriminållietu.

Oktobrî prokurors izsniedza Indulim Emsim apsüdzîbu par pirmstiesas izmek-
léßanå apzinåti nepatiesu liecîbu sniegßanu lietås par smagiem un seviß˚i smagiem
noziegumiem. I. Emsis savu vainu viñam inkriminétå nozieguma izdarîßanå at-
zina pilnîgi, kå arî apliecinåja noΩélu par izdarîto. Prokurors pieñéma lémumu
par kriminålprocesa pabeigßanu, piemérojot prokurora priekßrakstu par sodu. Ar
lémumu tika noteikts naudas sods 42 minimålo méneßalgu apmérå, ko I. Emsis
labpråtîgi nomaksåja Valsts kasé.

Novembrî prokurors nodeva Rîgas apgabaltiesai kriminållietu, kurå apsüdzéti
Vladimirs Oderovs, Andrejs Portnovs un Je¬ena Íußkeviça. Saskañå ar apsüdzîbu
V. Oderovs, lai iegütu no Aizsardzîbas ministrijas dokumentu, – nozîmîgu pie-
rådîjumu kriminålproceså par kontrabandu un noziedzîgi iegütu lîdzek¬u legali-
zåciju, kurå viñß saukts pie kriminålatbildîbas, ir iesaistîjis citas personas ku-
ku¬a nodoßanå starpniekam. Kuku¬a summa bijusi ne mazåk par Ls 994.

Likumdoßana un politikas dokumenti

5. jülijå Valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja likumprojektu “Korupcijas novér-
ßanas un apkaroßanas biroja amatpersonu un darbinieku disciplinåratbildîbas
likums”. Likumprojekts nosaka KNAB amatpersonu un darbinieku disciplinår-
atbildîbas pamatu, disciplinårpårkåpumu veidus un piemérojamos disciplinår-
sodus, kå arî kårtîbu, kådå jåizskata jautåjumi par darbinieku saukßanu pie dis-
ciplinåratbildîbas un kå jåpårsüdz pieñemtie lémumi.

2. augustå Valsts sekretåru sanåksmé izsludinåja Ministru kabineta noteikumu
projektu “Kårtîba, kådå re©istréjamas, novértéjamas, izmantojamas un izpérkamas
dåvanas, kas pieñemtas, pildot valsts amatpersonas pienåkumus, un kas ir valsts
vai paßvaldîbas institücijas îpaßums”. Projekts paredz vairåkas iespéjas, kå iz-
mantot dåvanas, kas pieñemtas, pildot valsts amatpersonas pienåkumus. Pie-
ñemtås dåvanas var izmantot gan tås valsts vai paßvaldîbu institücijas vaja-
dzîbåm, kurå dåvanas pieñéméjs ieñem amatu, gan nodot bez atlîdzîbas citas
institücijas vajadzîbåm. Ja amatpersonas pieñemtajai dåvanai tiek konstatéta
måkslas vai kultürvésturiska vértîba, tå tiek nodota muzejam kråjumu papildi-
nåßanai un ekspozîcijas veidoßanai.

8. novembrî Saeima noraidîja grozîjuma projektu Korupcijas novérßanas un ap-
karoßanas biroja likumå, kas noteiktu KNAB kå neatkarîgas valsts pårvaldes
iestådes statusu. KNAB paßlaik darbojas Ministru kabineta pårraudzîbå. 2007.
gada norises rådîja, ka pårraudzîbas iestådes statuss nenodroßina pietiekamas
garantijas pret politisku iejaukßanos biroja darbîbå.

12 PÅRSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJÅ



19. novembrî izskatîßanai Ministru kabinetå iesniedza informatîvo ziñojumu
“Par årzonu, zemu nodok¬u un beznodok¬u valstîs re©istréto uzñémumu dar-
bîbas Latvijå tiesiskå reguléjuma uzlaboßanu”. Ziñojuma mér˚is ir identificét
galvenås problémas un pamatot nepiecießamîbu, lai tiktu pilnveidots tiesiskais
reguléjums kontroles veikßanai pår årzonu, zemu nodok¬u vai beznodok¬u val-
stîs vai teritorijås re©istréto komercsabiedrîbu darbîbu Latvijå. Atbilstoßi starp-
tautiskajai praksei ierosinåts Latvijas normatîvajos aktos definét terminu
“årzona” un pårskatît tajos ietvertos principus un kritérijus, saskañå ar kuriem
komercsabiedrîbas bütu atzîstamas par re©istrétåm zemu nodok¬u vai bezno-
dok¬u valstîs vai teritorijås, kå arî pilnveidot normatîvajos aktos paredzéto
atbildîbu par ßådu sabiedrîbu vai to pårståvju izdarîtajiem pårkåpumiem. 

27. novembrî Ministru kabinets pieñéma noteikumus “Kårtîba, kådå izveidojama
komisija, lai izvértétu iemeslus Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja
priekßnieka atbrîvoßanai no amata”. Noteikts, ka komisijas saståvå ir ©enerål-
prokurors vai viña îpaßi pilnvarots virsprokurors, Satversmes aizsardzîbas biroja
direktors, Droßîbas policijas priekßnieks, Ministru kabineta pilnvarots ministrs
un Saeimas nacionålås droßîbas komisijas priekßsédétåjs.

6. decembrî Valsts sekretåru sanåksmé izsludinåts likumprojekts “Grozîjumi
likumå “Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå””. Projekts
paredz noteikt valsts amatpersonåm pienåkumu nekavéjoties sniegt informåci-
ju par tåm zinåmiem intereßu konfliktiem vai koruptîviem nodarîjumiem, kuros
iesaistîtas citas attiecîgås institücijas amatpersonas vai darbinieki, kå arî nosaka
minéto valsts amatpersonu aizsardzîbu un paredz kårtîbu, kådå valsts amatper-
sona informé par intereßu konfliktiem. 
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2. Korupcijas apkaroßanas bilance –
iztiesåßana no 2004. lîdz 2007. gadam

Valts Kalniñß1

Viens no galvenajiem pårskata Korupcijas ºC uzdevumiem ir apkopot un pie-
dåvåt lasîtåjiem iespéjami pilnu ainu par cîñu pret korupciju Latvijå. Pilnîgåko
ieskatu par korupcijas apkaroßanu sniedz tiesås izskatîtås kriminållietas. Tiesu
nolémumi ¬auj apkopot tos korupcijas gadîjumus, kuros iesaistîtås personas
atzîtas par vainîgåm un sañémußas sodu vai arî attaisnotas. No otras puses, ßî
informåcija råda korupcijas apkaroßanas progresu ar sava veida laika aizturi, jo
kriminållietas, kas nonåkußas un izskatîtas tiesås, ietver noziedzîgus nodarîju-
mus, kas atklåti pirms kåda laika. 

2006. gada otrå pusgada Korupcijas ºC pårskatam PROVIDUS apkopoja datus par
kriminållietåm, kurås personas apsüdzétas péc Kriminållikuma pantiem par nozie-
dzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju dienestå (vai péc Latvijas Kriminål-
kodeksa pantiem par amatnoziegumiem) vai kur iztiesåßanas gaitå personu dar-
bîbas ir kvalificétas péc ßiem pantiem. Tika atlasîtas kriminållietas, kurås no
2004. lîdz 2006. gadam ir taisîti pirmås instances spriedumi. Tagad ir precizéta
ßî jau agråk savåktå informåcija un pievienoti arî dati par 2007. gadu.

Kriminållikuma 24. noda¬å “Noziedzîgi nodarîjumi valsts institüciju dienestå” ir
15 panti, kas nosaka atbildîbu (sk. 2.1. tabulu). Svarîgi, ka, neraugoties uz ßîs Kri-
minållikuma noda¬as nosaukumu, péc vairåkiem pantiem, pieméram, par kuku¬-
doßanu, atbildîba var ieståties jebkurai personai, nevis tikai valsts amatpersonai.
Íajå Kriminållikuma noda¬å esoßie panti arî nav vienîgie, kas nosaka atbildîbu
par nodarîjumiem, kurus var saistît ar korupciju. Par korupciju var uzskatît arî
tådas sodåmas darbîbas kå komerciålå uzpirkßana (199. pants), politisko partiju
finanséßana, izmantojot starpniecîbu (288.2 pants), daΩos gadîjumos arî kråp-
ßana (177. pants) u. c. Tomér ierobeΩotå apjomå dé¬ ßajå apkopojumå uzmanîba
pievérsta tießi tå sauktajiem noziedzîgajiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå.



2.1. tabula. 
Panti no Kriminållikuma 24. noda¬as “Noziedzîgi nodarîjumi 
valsts institüciju dienestå”

317. pants. Dienesta pilnvaru pårsniegßana

318. pants. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga izmantoßana

319. pants. Valsts amatpersonas bezdarbîba

320. pants. Kuku¬ñemßana

321. pants. Kuku¬a piesavinåßanås

322. pants. Starpniecîba kuku¬oßanå

323. pants. Kuku¬doßana

325. pants. Valsts amatpersonai noteikto ierobeΩojumu pårkåpßana

326.pants. Neat¬auta piedalîßanås mantiskos darîjumos

326.1 pants. Tirgoßanås ar ietekmi

326.2 pants. Prettiesiska labumu pieprasîßana un pieñemßana

327. pants. Dienesta viltojums

328. pants. Nepatiess dienesta ziñojums

329. pants. NeizpauΩamu ziñu izpaußana

330. pants. NeizpauΩamu ziñu izpaußana péc amata atståßanas

Latvijå pagaidåm nav sistémas, kuras ietvaros bütu pieejami pilnîgi visi tiesu
nolémumi. Pat Tiesu informåcijas sistémå nav pieejami visi nolémumi kriminål-
lietås, kas iztiesåtas no 2004. lîdz 2007. gadam. Tåpéc, kaut arî maksimålas
püles ir veltîtas, lai iegütu pilnîgu informåciju, nevar izslégt, ka kåda kriminål-
lieta, kas attiecîgajå laikå izskatîta par noziedzîgu nodarîjumu valsts institüciju
dienestå, nav iek¬auta. Tomér ßis ir joprojåm vispilnîgåkais apkopojums par
kriminållietu, kas saistîtas ar korupciju, iztiesåßanu Latvijå, kam lîdzîgi
pagaidåm nav publicéti.

Lai aina bütu péc iespéjas patiesåka, tabulås visur, kur tas nepiecießams, ir ie-
kavås uzrådîts, cik liels îpatsvars spriedumu ir ståjies spékå. Kå zinåms, péc
lietas iztiesåßanas pirmajå instancé ir iespéjamas apelåcijas/kasåcijas südzîbas/
protesti. Rezultåtå no pirmås instances sprieduma lîdz galîgajam lémumam var
paiet pat vairåki gadi. Visos gadîjumos norådîtå informåcija ir atbilstoßa 2007.
gada beigåm.
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2.2. tabula. 
Apkopojums par notiesåtajåm personåm

2004 2005 2006 2007

Kriminållietu skaits 73 78 83 77

Par NN valsts institüciju dienestå (amat- 105 143 127 127
noziegumiem) apsüdzéto personu skaits

T. sk. valsts amatpersonas 80 110 97 83

Atzîtas par vainîgåm par NN valsts institüciju 87 118 112 111
dienestå (amatnoziegumiem)

T. sk. valsts amatpersonas 63 89 84 72

T. sk. notiesåjoßs spriedums ståjies spékå 87 98* 91 85**

Attaisnotas 15 12 7 13

T. sk. valsts amatpersonas 14 12 6 12

T. sk. attaisnojoßs spriedums ståjies spékå 14*** 11 7 5****

* Trükst ziñu par vél 10 personu notiesåßanås ståßanos spékå.
** Trükst ziñu par vél 23 personu notiesåßanås ståßanos spékå.

*** Trükst ziñu par vél 1 personas attaisnoßanas ståßanos spékå.
**** Trükst ziñu par vél 2 personu attaisnoßanas ståßanos spékå.

2.3., 2.4., 2.5. un 2.6. tabulå ir pårskats par valsts amatpersonåm, kuras attiecî-
gajos gados ir tiesåtas pirmajå instancé. Da¬å no ßîm kriminållietåm ir arî apelå-
cijas vai kasåcijas nolémumi. Ailés, kur norådîti dati par attaisnoßanu, notieså-
ßanu un sodu, informåcija attiecas uz rezultåtu pédéjå instancé, kur lieta izska-
tîta lîdz 2007. gada beigåm. Visos gados par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts
institüciju dienestå visvairåk ir tiesåtas Valsts policijas amatpersonas. Tomér,
izdarot secinåjumus par korupciju, svarîgi ñemt vérå, ka da¬a ßo kriminållietu
ietver noziedzîgus nodarîjumus, kas saistîti ar nepamatotu vardarbîbas pielie-
tojumu. Lîdz ar to ßie nodarîjumi pårsvarå nav klasificéjami kå korupcija ßå vårda
ßauråkå izpratné – amata nepienåcîga izmantoßana personîga labuma güßanai. 

Tiesåto vidü ir liels to amatpersonu îpatsvars, kuras ieñem salîdzinoßi zemus
amatus, lai gan ir arî izñémumi. 2004. gadå pirmajå instancé tiesåja divus Saeimas
deputåtus, kaut gan nodarîjums vismaz vienå no ßîm lietåm nav uzskatåma par
korupcijas gadîjumu vispårpieñemtå nozîmé – runa ir par Jåña Ådamsona pub-
liski paustajiem apgalvojumiem par vairåku personu saistîbu ar tå saukto pedo-
filijas lietu. Otras kriminållietas ietvaros tiesåja deputåtu Imantu Burvi saistîbå
ar LSDSP ziedotas naudas piesavinåßanos. Apsüdzîbå par dienesta ståvok¬a ¬aun-
pråtîgu izmantoßanu I. Burvis gan tika attaisnots, bet notiesåts par piesavinå-
ßanos. No augståka lîmeña vai nosacîti nozîmîgåkåm amatpersonåm ir tiesåti arî
divi prokurori, Valsts vides inspekcijas priekßniece, kåda pagasta priekßsédétåja
un paßvaldîbas uzñémuma direktors. Vienas kriminållietas ietvaros ir tiesåti un
attaisnoti Valsts zemes dienesta amatpersona, Latvijas Attîstîbas a©entüras
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©eneråldirektors un valdes priekßsédétåjs, kå arî Centrålås dzîvojamo måju pri-
vatizåcijas komisijas priekßsédétåjs saistîbå ar atpütas båzes “MelluΩi” vasar-
nîcu telpu nodoßana privatizåcijai.

2.3. tabula. 
Pirmajå instancé tiesåtås valsts amatpersonas péc amata 2004. gadå 
(iekavås – spékå ståjußies nolémumi)

Institücijas/amatpersonas Tiesåto T. sk. T. sk. T. sk. Trükst
skaits attais- notie- reåla datu

notas såtas brîvîbas vai nav
atñem- rezultåta
ßana

Saeimas deputåti 2 1* 1 (1)

Valsts policija 36 6 (6) x 29 (29) 9 (9)

Muita 10 2 (2) 8 (8) 2 (2)

Valsts robeΩsardze 4 1 (1) 3 (3)

Prokurori 2 2 (2) 2 (2)

Tiesu izpildîtåji 2 2 (2) 1 (1)

Valsts zemes dienests Jürmalå 1 1 (1)

Centrålå dzîvojamo måju 1 1 (1)

privatizåcijas komisija

BO VAS “Latvijas Attîstîbas 1 1 (1)

a©entüra”

Valsts sociålås apdroßinåßanas 1 1 (1)

a©entüra

Valsts vides inspekcija 1 1 (1)

Valsts meΩu dienests, meΩniecîbas 3 3 (3)

Paßvaldîbas priekßsédétåjs 1 1 (1)

Paßvaldîbas policija 9 1 (1) 8 (8)

Paßvaldîbas uzñémuma direktors 1 1 (1)

Skolu direktori 2 2 (2)

Nav zinåms 3 1 (1) 2

x Attiecîbå uz vél vienu amatpersonu bija izlîgums, kas ir spékå. 
* Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz vienu amatpersonu.

Arî 2005. gadå ir tiesåti divi prokurori. Vél augståko tiesåto amatpersonu vidü ir
divu valsts uzñémumu direktori un, iespéjams, nozîmîgåkås ßajå gadå tiesåtås
amatpersonas – Valsts ieñémumu dienesta ©eneråldirektors un Galvenås muitas
pårvaldes direktora vietnieks. Íajå gadå plaßu ievérîbu izpelnîjås arî divu tiesu
izpildîtåju un Tieslietu ministrijas Tiesu izpildîtåju departamenta direktora viet-
nieka tiesåßana saistîbå ar akciju sabiedrîbas RAF îpaßuma prettiesisku realizåciju.
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2.4. tabula. 
Pirmajå instancé tiesåtås valsts amatpersonas péc amata 2005. gadå 
(iekavås – spékå ståjußies nolémumi)

Institücijas/amatpersonas Tiesåto T. sk. T. sk. T. sk. Trükst
skaits attais- notie- reåla datu

notas såtas brîvîbas vai nav
atñem- rezultåta
ßana

Valsts policija 43 4 (4) 33 (33) 3 (3) 6

Muita 14 1 (1) 13 (6) 1

Valsts ieñémumu dienests 4 4 (3) 1

Valsts robeΩsardze 9 1 (1) 8 (7)*

Prokurori 2 1 (1) 1*

Tiesu izpildîtåji 3 3 (3) 1 (1)

Droßîbas policija 2 1 (1)

NBS virsnieks 1 1 (1) 

Iekßlietu ministrijas valsts 1 1

uzñémuma direktors

BO VAS “Latvijas Jüras 

administråcija” direktors 1 1 (1)

Tieslietu ministrija 1 1 (1)

Naturalizåcijas pårvalde 4 4 ****

Medicîniskås aprüpes un darbspéjas 2 2 (2)

kvalitåtes kontroles inspekciju

MeΩniecîba 1 1 (1)

Pagasta padomes priekßsédétåji 2 1 1

Paßvaldîbas amatpersonas 3 3 (1)

Paßvaldîbas policija 4 4 (4)

Büvvalde 1 1 (1)

Apsardzes firma 7 1 (1) 6 (6)

LU amatpersona 1 1 (1)

Arod©imnåzijas valdes 1 1 (1)

priekßsédétåjs

Bérnu nama direktore 1 1 (1)

Nav zinåms 2 2 (2)

* Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz vienu amatpersonu.
**** Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz çetråm amatpersonåm.

2006. gadå tiesåtås nosacîti nozîmîgåkås valsts amatpersonas ir Veselîbas obli-
gåtås apdroßinåßanas valsts a©entüras direktora vietnieks, Centrålås dzîvojamo
måju privatizåcijas komisijas priekßsédétåjs un uzñémuma “Latvijas Onkolo©i-
jas centrs” direktors. Tiesåts arî viens pagasta padomes priekßsédétåjs un divas
tiesu izpildîtåjas, no kuråm viena attaisnota.
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2.5. tabula. 
Pirmajå instancé tiesåtås valsts amatpersonas péc amata 2006. gadå 
(iekavås – spékå ståjußies nolémumi)

Institücijas/amatpersonas Tiesåto T. sk. T. sk. T. sk. Trükst
skaits attais- notie- reåla datu

notas såtas brîvîbas vai nav
atñem- rezultåta
ßana

Valsts policija 43 4 (4) 37 (26) 11 (3) 2

Muita 26 1 (1) 23 (23) 2

Valsts ieñémumu dienests 1 1 (1)

Valsts robeΩsardze 5 3 (3) 1 (1) 2

Tiesu izpildîtåji 2 1 (1) 1 (1)

Zemesgråmatu noda¬as 1 1 (1)

tiesnesis

Aizsardzîbas ministrija 2 2 (2)

Nacionålå aizsardzîbas 1 1 (1)

akadémija

Centrålå dzîvojamo måju 1 1 (1)

privatizåcijas komisija

Iekßlietu ministrijas 1 1

Informåcijas centrs

Valsts ugunsdzésîbas un 4 4 (4)

glåbßanas dienests

Valsts kultüras pieminek¬u 1 1

aizsardzîbas inspekcija

BO VU “Latvijas Onkolo©ijas 1 1 (1)

centrs” direktors

Veselîbas obligåtås 1 1 1

apdroßinåßanas valsts a©entüra

Satiksmes ministrija 1 1

Naturalizåcijas pårvalde 1 1

Pagasta padomes 1 1 (1)

priekßsédétåjs

Paßvaldîbas policija 3 3 (2)

Lietuvas robeΩsardze 1 1 (1)

Salîdzinåjumå ar iepriekßéjiem gadiem 2007. gadå vairåk tiesåtas paßvaldîbu
amatpersonas. Tiesåti Siguldas un Ventspils domes priekßsédétåji, no kuriem
pirmais atzîts par vainîgu, bet otrais attaisnots. Par nozîmîgåko 2007. gadå ir
atzîstama kriminållieta, kuras ietvaros notiesåja Jürmalas domes deputåtu un
vél divas personas sakarå ar kuku¬oßanu Jürmalas méra véléßanås. Saistîbå ar
vardarbîbu notiesåts arî kådas paßvaldîbas policijas pårvaldes priekßnieks, bet
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par centieniem, ¬aunpråtîgi izmantojot dienesta ståvokli, izvairîties no atbildîbas
par ce¬u satiksmes negadîjuma izraisîßanu, – Valsts policijas Ogres rajona poli-
cijas pårvaldes priekßnieks.

2.6. tabula. 
Pirmajå instancé tiesåtås valsts amatpersonas péc amata 2007. gadå 
(iekavås – spékå ståjußies nolémumi)

Institücijas/amatpersonas Tiesåto T. sk. T. sk. T. sk. Trükst
skaits attais- notie- reåla datu

notas såtas brîvîbas vai nav
atñem- rezultåta
ßana

Valsts policija 31 2 (2) 29 (17)* 12 (2)*

Muita 6 6 (6)

VID 7 1 6 (5) 1

Valsts robeΩsardze 10 1* 9 (4)**** 2**

Tiesu izpildîtåji 2 1 (1) 1 (1)

Naturalizåcijas pårvalde 1 1* 1*

Valsts probåcijas dienests 1 1 1

Labklåjîbas ministrija 1 1 (1)

CSDD 3 3 (3)

Paßvaldîbas priekßsédétåjs 5 3 (1) 2 (1)

Paßvaldîbas deputåts 2 2 2

Paßvaldîbas amatpersona 4 1 3*** 2**

Paßvaldîbas policija 3 3 (1)** 3**

Paßvaldîbas uzñémuma 2 2 (1) 

direktors

Paßvaldîbas uzñémuma 2 2

amatpersona

Nav zinåms 3 3 (1)*

* Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz vienu amatpersonu.
** Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz divåm amatpersonåm.

*** Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz trîs amatpersonåm.
**** Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz piecåm amatpersonåm.

Kopumå nav vienkårßi noteikt, vai çetru gadu laikå iztiesåtås korupcijas lietas k¬üst
nozîmîgåkas. Tiesåto amatpersonu lîmeni vai nodarîjumu bîstamîbu ir gandrîz
neiespéjami savstarpéji samérot ar kådu vienu objektîvu kritériju. Netießs no-
darîjumu svarîguma rådîtåjs varétu büt tas, ka notiesåtajåm personåm noteikts
reålas brîvîbas atñemßanas sods. Íis rådîtåjs nav precîzs, jo, nosakot sodu, tiesas
ñem vérå daudzus un daΩådus apståk¬us (turklåt daΩådås tiesås varétu atß˚irties
caurméra sodu bardzîbas prakse), taçu tas noder kå ilustråcija tendencei. 2004.
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gadå reålas brîvîbas atñemßanas sods noteikts 14 valsts amatpersonåm, 2005.
gadå – 6, 2006. gadå – 13, 2007. gadå – 24. Tåtad, péc pirmå acu uzmetiena, sodu
prakse 2007. gadå k¬uvusi bargåka, bet ßîs iespéjamås tendences céloñi bütu vél
jåpéta padzi¬inåti. 2.7. tabulå ir redzams apkopojums par nosacîti nozîmîgåka-
jåm valsts amatpersonu grupåm un to tiesåßanas rezultåtiem no 2004. lîdz
2007. gadam.

2.7. tabula. 
Nosacîti nozîmîgåkås tiesåtås valsts amatpersonas
no 2004. lîdz 2007. gadam (iekavås – spékå ståjußies nolémumi)

Amatpersonas Tiesåto T. sk. T. sk. T. sk. Trükst
skaits attais- notie- reåla datu

notas såtas brîvîbas vai nav
atñem- rezultåta
ßana

Saeimas deputåti 2 1* 1 (1)

Prokurori 4 3 (3) 2 (2) 1

Tiesu izpildîtåji 9 2 (2) 7 (7) 2 (2)

Paßvaldîbu priekßsédétåji 9 4 (1) 5 (3)

Paßvaldîbu deputåti 2 2 2

Valsts/paßvaldîbu uzñémumu 6 1 (1) 4 (3) 1

vadîtåji (izñemot izglîtîbas un

medicînas jomu)

Izglîtîbas/bérnu ieståΩu vadîtåji 4 4 (4)

VID ©eneråldirektors un Galvenås 2 2 (2)

muitas pårvaldes direktora vietnieks

Latvijas Onkolo©ijas centra direktors 1 1 (1)

Latvijas Universitåtes fakultåtes 1 1 (1)

prodekåns

Centrålås dzîvojamo måju 1 1 (1) 1 (1)

privatizåcijas komisijas 

priekßsédétåjs** 

Valsts kultüras pieminek¬u 1 1

aizsardzîbas inspekcijas

vadîtåja vietnieks

Valsts vides inspekcijas priekßniece 1 1 (1)

Veselîbas obligåtås apdroßinåßanas 1 1 1

valsts a©entüras direktora vietnieks

Zemesgråmatu noda¬as tiesnesis 1 1 (1)

* Trükst ziñu par sprieduma spékå esamîbu attiecîbå uz vienu amatpersonu.
** Viena un tå pati persona divås kriminållietås.
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2.8. tabulå redzamas institücijas, kuru amatpersonas ir mé©inåts piekuku¬ot.
Visvairåk ir tådu kriminållietu par kuku¬doßanu, kur personas mé©inåjußas
piekuku¬ot Valsts policijas darbiniekus. To skaitå ir ievérojams kriminållietu
îpatsvars par kuku¬doßanu saistîbå ar ce¬u satiksmes noteikumu pårkåpumiem –
parasti, lai izvairîtos no administratîvås atbildîbas, bet citkårt – arî no krimi-
nålatbildîbas. Da¬a ßo kriminållietu ietver it kå ikdieniß˚u kuku¬doßanu ce¬u
policistiem, un no tå ir redzams, ka ßådi noziedzîgi nodarîjumi nebüt nav brîvi
no kriminålatbildîbas riska kuku¬a devéjam. ˆemtas vérå gan lietas, kurås sprie-
dums ståjies spékå, gan lietas, kurås tas vél nav noticis. Nav iek¬autas tådas kri-
minållietas, kur lîdz 2007. gada beigåm pédéjais spriedums bijis attaisnojoßs vai
arî kur rezultåtu neizdevås noskaidrot.

2.8. tabula. 
Kriminållietas par kuku¬doßanu – ieceréto sañéméju –
amatpersonu institücijas

Institücija 2004 2005 2006 2007

CSDD 1 4

Droßîbas policija 1

KNAB 1

Muita 1 7

NBS 1

Naturalizåcijas pårvalde 1 1 1

Pilsétas domes deputåts 1

Pilsétas domes cita amatpersona 1

Prokurors 1 1

Tiesnesis 1

Tiesu izpildîtåjs 1

Valsts darbspéjas ekspertu årstu komisija 1

Valsts ieñémumu dienests 1 1

VID Finanßu policijas pårvalde 2 2 2

Valsts kultüras pieminek¬u aizsardzîbas 

inspekcija 1

Valsts policija (t. sk. saistîbå ar pårkåpumiem 

ce¬u satiksmé) 8 (4) 10 (7) 13 (7) 6 (5)

Valsts probåcijas dienests 1 1

Valsts robeΩsardze 1 1 3

Kopå 12 17 23 27

Neraugoties uz it kå visai lielo kriminållietu skaitu par noziedzîgiem nodarîju-
miem, kas saistîti ar korupciju, kuku¬oßanas apkaroßana, ciktål tå atspogu¬ota
tiesu nolémumos, skar pårsvarå diezgan neliela apjoma negodîgus darîjumus.
Tå no 166 kriminållietåm par kuku¬oßanu tikai 38 lietås kuku¬u kopéjais apjoms
pårsniedz Ls 1000. Procentuåli pa gadiem ßo kriminållietu, kurås figuré relatîvi
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lieli kuku¬u apjomi, îpatsvars bija 27% – 2004. gadå, 32,5% – 2005. gadå, 9% –
2006. gadå un 25% – 2007. gadå (izskatîßanas gads pirmajå instancé). 

Tas nenozîmé, ka iztiesåtås lietas ir nesvarîgas, tomér apjomîgåkos korupcijas
darîjumus tås gandrîz neietver. 2.9. tabulå ir parådîts kuku¬u apjomu sadalîjums
pa gadiem, kuros kriminållietå pirmo reizi taisîts spriedums. GluΩi kå 2.8. tabulå
ñemtas vérå gan lietas, kurås spriedums ståjies spékå, gan lietas, kurås tas vél
nav noticis. Nav iek¬autas tådas kriminållietas, kur lîdz 2007. gada beigåm pédé-
jais spriedums bijis attaisnojoßs vai arî kur rezultåtu neizdevås noskaidrot. 

2.9. tabula. 
Kuku¬u apjomi (saskaitot visus vienå kriminållietå faktiski dotos 
vai ñemtos kuku¬us)

Kuku¬a apjoms Kriminållietu Kriminållietu Kriminållietu Kriminållietu 
skaits 2004 skaits 2005 skaits 2006 skaits 2007

Ls 0–5 3 4 4
Ls 6–10 2 6
Ls 11–20 4 5 7 4
Ls 21–30 1 1
Ls 31–40 3* 1*** 3
Ls 41–50 2 1
Ls 51–100 4 4 4 4
Ls 101–200 3 3 2 7
Ls 201–300 2 7 4
Ls 301–400 2 2 3
Ls 401–500 1 1 5 2
Ls 501–1000 8 7** 1 1
Ls 1001–2000 4 5 1 3
Ls 2001–3000 1 4 3
Ls 3001–4000 2 1 1
Ls 4001–5000
Ls 5001–10 000 2 2 1 1
Ls 10 001–11 000
Ls 11 001–12 000
Ls 12 001–13 000 1
Ls 13 001–14 000
Ls 14 001–15 000 1
Ls 15 001–20 000 1
Ls 20 001–25 000 1 1
Ls 25 001–30 000
Virs Ls 30 000 1 (Ls 45000) 1 (Ls 33629)

Kopå kriminål- 37 40 45 44

lietas

* (kukulis – mobilå telefona kartes) ** (vienå kukulî ietverta konjaka pudele) *** (viens

kukulis – gredzens)
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1 Valts Kalniñß 2003. gadå Latvijas Universitåté ieguvis politolo©ijas doktora grådu. No
1994. lîdz 1997. gadam studéjis politikas zinåtni arî Oslo Universitåté Norvé©ijå. Kopß
1998. gada nodarbojas ar korupcijas pétîjumiem Latvijas Årpolitikas institutå un kopß
2003. gada Sabiedriskås politikas centrå PROVIDUS. Viñß ir autors gråmatåm Tiesu vara un
korupcija (2001), Korupcijas novérßanas politika Latvijå: problémas un izredzes (2002),
Parlamentårå lobéßana starp pilsoña tiesîbåm un korupciju (2005).
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3. Institucionåli ß˚érß¬i godîgai politikai
Latvijå

Iveta KaΩoka1

2007. gads Latvijas politikå bija îpaßs. Iepriekßéjå rudenî notikußås Saeimas
véléßanas ¬åva pie varas palikt tåm paßåm partijåm, kas valdîbå bija pirms tam.
Latvijas pilsoñi izvéléjås balsot par ßîm partijåm, kaut gan daΩas no tåm bija
iesaistîtas 2006. gada lielåkajå politiskajå skandålå par balsu pirkßanu Jürmalas
domes priekßsédétåja véléßanås, turklåt par spîti ciniskajai Saeimas priekß-
véléßanu kampañai, kurå, kå vélåk atzina Augståkå tiesa2, tika pårkåpts likums. 

Íåds iznåkums pårliecinåja valdoßås koalîcijas partiju eliti, ka partijas darbam
starp véléßanåm ir maza nozîme, it seviß˚i, – pretkorupcijas un tiesiskuma jomå.
Tik ilgi, kamér véléßanu kampañå ir at¬auts izmantot politisko reklåmu, kas pår-
orientés vélétåju uzmanîbu partijai vajadzîgajå virzienå, vecås elites palikßana
pie varas ir teju vai garantéta.

Ja vispår ir iespéjams raksturot valdoßås koalîcijas partiju vienojoßu ideolo©iju,
tad par tådu k¬uva vienota un ¬oti tießa noståßanås pret principos un vértîbås
balstîtu politiku, pretestîba pret korupcijas novérßanas iniciatîvåm, kå arî ne
tikai politiskå, bet arî visa sabiedriskå spektra iedalîßana “uzvarétåjos” un
“zaudétåjos”. 9. Saeimas valdîbas partiju elite sevi, protams, pieskaitîja pie
“uzvarétåjiem”, kuriem véléßanas devußas mandåtu darît visu, tajå skaitå pårståt
uzturét pat ilüziju, ka politikai vajadzétu tiekties büt atvértai, principos balstî-
tai, iek¬aujoßai, vai ka politi˚iem bütu jårüpéjas par sabiedrisko labumu, nevis
par savåm personîgajåm interesém. 

2007. gada nogalé notikußie sabiedrîbas protesti bija signåls, ka politiskå cinis-
ma robeΩas, pat ja tås iepriekß nebija skaidri iezîmétas, tomér paståv un ka val-
doßås partijas tås ir pårkåpußas. Péc tam, kad valdoßå koalîcija juridiski ¬oti
apßaubåmå ce¬å centås izré˚inåties ar Korupcijas novérßanas un apkaroßanas
biroja priekßnieku,3 pacietîba såka zust arî Latvijas kopumå mazaktîvajai pil-
soniskajai sabiedrîbai, kas pirmo reizi izgåja ielås, lai protestétu pret politi˚u
cinismu. Rea©éjot uz protestiem, valdîba atkåpås.



Taçu, mé©inot ar ßodienas acîm atrast atß˚irîbu starp Aigara Kalvîßa valdîbu un
to nomainîjußo Ivara Godmaña valdîbu, kurå strådå atkal tås paßas partijas, ß˚iet,
ka pårmaiñas nav lielas. Pieméram, tas, kas Kalvîßa laikå tika darîts ar brutålu
atklåtîbu, Godmaña valdîbas pirmajås nedé¬ås tika maskéts zem politiskås pie-
dienîbas plîvura. Pieméram, ja Kalvîtis pat nemé©inåja uzzinåt sabiedrisko orga-
nizåciju viedokli, izstrådåjot valdîbas deklaråciju, un tikai valdîbas rîcîbas plåna
izveides laikå aicinåja tås izteikt savu noståju, tad Godmanis rîkojås citådi. Viñß
publiski lüdza sabiedriskås organizåcijas sütît savus priekßlikumus deklaråcijas
projektam un izveidoja no ßîs iniciatîvas sabiedrisko attiecîbu akciju. Taçu ie-
sniegtie priekßlikumi tika ignoréti, jo tobrîd deklaråcijas projekts jau bija
gatavs, ar partijåm saskañots, un neviens patiesîbå nebija domåjis tajå ko bü-
tisku mainît.

Lîdz 2008. gada janvåra beigåm, divus méneßus péc Kalvîßa valdîbas aizießanas,
nekas principiåli svarîgs nebija noticis. Tas arî nav pårsteidzoßi, jo sabiedrîbas
vélmes péc godîgåkas politikas netika ¬oti skaidri un nepårprotami formulétas,
tådé¬ katrs varéja tås interpretét péc saviem ieskatiem. Nav pårsteigums, ka aiz-
ejoßå/atnåkoßå elite sabiedrîbas prasîbas véléjås izprast maksimåli ßauri. Valdoßo
politi˚u interpretåcijå adekvåts risinåjums, sastopoties ar sabiedrîbas neap-
mierinåtîbu, ietver divus komponentus: 1) personåliju nomaiñu, kas realitåté
izpaudås tikai kå premjerministra un daΩu ministru maiña, pie varas paliekot
tåm paßåm partijåm; 2) lielåku atklåtîbu lémumu pieñemßanå, kas materializéjås
tikai vienå konkrétå iniciatîvå,– prasîbå ministriem regulåri, péc saraksta, atskai-
tîties Saeimas deputåtiem.

Íådå veidå Latvijas politiskå elite banalizéja oktobra piketu nozîmi. Cilvéki, kas
bija ieradußies, lai paustu savu saßutumu par varas cinismu, kå atbildi no poli-
ti˚iem sañéma nevis pasåkumu kompleksu, kas vérsts uz to, lai Latvijas val-
dîbai/Saeimai bütu iespéjams uzticéties, bet gan solîjumu, ka ministri bieΩåk
dosies uz Saeimu. Turklåt publiski formuléto sabiedrîbas prasîbu mazskait-
lîgums un ¬oti konkrétais raksturs (pieméram, par paplaßinåtåm Ìenerålproku-
ratüras iespéjåm cînîties ar ekonomiskiem noziegumiem, par KNAB neatkarîbu,
par Saeimas årkårtas véléßanåm) ¬åva valdoßajai koalîcijai tås citu péc citas
neitralizét, noniecinot to nozîmi un politisko/juridisko sapråtîgumu.  

Tå kå vienîgå redzamå pårmaiña bija premjerministra nomaiña, nav brînums, ka
ßåda rîcîba pastiprinåja jau tå Latvijas sabiedrîbai raksturîgås fatålås noskañas, –
proti, Latvijas politiskå kultüra ir tåda, kå tå ir, un darît kaut ko, kas veicinåtu
politi˚u atbildîgumu, godîgumu un demokråtisku darba stilu, nav iespéjams.  

Íå raksta mér˚is ir parådît, kur Latvijas politikå atrodas negodîgas politikas ka-
nåli un kå tie bütu mazinåmi. Neviena no raksta turpmåkajå da¬å identificétajåm
problémåm nav absolüti jauna, – taçu daudzas no tåm iepriekß nav apzinåtas kå
problémas, pret kuråm bütu iespéjams cînîties. Toties ßie elementi tika skaidroti
kå da¬a no Latvijas politikas tradîcijas vai pat kå neizbégamas demokråtiskas
valsts iezîmes, lîdz ar to apgrütinot iespéjas pat iedomåties tåda veida pår-
maiñas, kas aizvértu ßos negodîgås politikas kanålus.
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Necaurredzama, izslédzoßa svarîgu lémumu
pieñemßana

Lai gan formåli Saeimas un Ministru kabineta darba kårtîba ir pieejama iepriekß, lai
gan lielåkå da¬a ßajås institücijås pieñemamo lémumu tiek publiskota, un ne-
dé¬as laikå péc sédes internetå tiek ievadîti séΩu protokoli, tomér daudzi patiesi
svarîgi un politiski pretrunîgi lémumi tiek pieñemti îpaßå kårtîbå, maksimåli ilgi
tos turot slepenîbå un jautåjumu izß˚irot tikai ar koalîcijas partiju vienoßanos.

Izteiksmîgs piemérs, kå Saeimå parådås daΩkårt ß˚ietami nelo©iski priekßlikumi,
kurus valdoßå koalîcija vélåk arî pieñem, ir atrodams 2007. gada skandalozåkajå
gråmatå “Tiesåßanås kå ˚é˚is.” 

3.1. informåcija. 
Likumdoßanas process gråmatå “Tiesåßanås kå ˚é˚is”

Gütups: Te, pie manis, zini, vakar ieskréja Jånis Brazovskis. Un ßodien
zvana... Viñi tur iesniegußi kaut kådus grozîjumus tajå likumå “Par akciju
sabiedrîbåm”.

G.: Bet kåpéc tu kå jurists, pieméram?! ...Ja maksåtnespéjas procedüra
bankåm atrunåta likumå “Par komerciestådém”! Kåpéc tad jågroza likums
“Par akciju sabiedrîbåm?”

Gütups: Né, tur par kapitalizåciju.

G.: Es zinu! Bet kåpéc to normu nevar ielikt speciålå vietå? Kur ir tå
bankrota procedüras, un tießi tur paredzétas visas tås sanåcijas! Es
domåju, ka tas ir ¬oti diletantisks lémums. Likt lielajå likumå, ja ir speciåls
normatîvais, kur visa ßî procedüra ir ietverta. Uz komercbankåm sanåcijas
laikå neattiecas tas, kam viñåm vajadzétu büt... Nu, pozitîvais vai kaut kas
cits. Né! Nu, més atbalstîsim! Ja kas, més nebüsim pretim.

Gütups: Nu tas tur saistîts ar “Rîgas komercbanku.”

G.: Jå! Bet es tikai vienkårßi saku, ka tas ir kårtéjais apstiprinåjums...
Piecus méneßus ßis process iet. Pédéjå brîdî! Valdîba likumu “Par akciju
sabiedrîbåm” pieñéma 81. panta kårtîbå. Tas vienkårßi apstiprina, ka tå
anßtalte ßajå sférå nav spéjîga strådåt.

Gütups: Nu jå! Par to es nekådi nevaru...

G.: Né, né! Nu labi, labi. Atbalstîsim.4

Atklåtîbas trükums MK un Saeimas darbå 

Lai gan Saeimas un MK sédes ir atklåtas un to gala rezultåti (pieñemtie lémumi)
ir publiski pieejami, patiesais darbs kopumå tikai reti kad ir publisks. Tådé¬ nav
sareΩ©îti ¬oti åtri “izbîdît” projektus, par kuriem vél daΩas dienas iepriekß ne-
viens nezinåja. 
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Vairåkus gadus strådåjot nevalstiskajå sektorå, tajå skaitå saistîbå ar likum-
doßanas jautåjumiem, man visai bieΩi nåcås sekot lîdzi MK un Saeimas darba
kårtîbai un pétît publiski pieejamos dokumentus, kas gandrîz visi parådås atk-
låtîbå tikai tad, kad lémums jau pieñemts un diskutét ir par vélu.

Lielåkå atklåtîbas probléma Saeimå, – deputåti, Ministru kabinets un ministrijas
visai bieΩi 2. vai 3. lasîjumå iesniedz priekßlikumus izdarît papildu grozîjumus
likumprojektå, par kuru Saeima jau ir balsojusi 1. lasîjumå. DiemΩél ßie priekß-
likumi un Saeimas komisijas balsojums par tiem personai, kas nav bijusi klåt
brîdî, kad tie tika skatîti komisijas sédé, publiski ir pieejami tikai divas dienas
pirms Saeimas plenårsédes. Tad jau ir par vélu ko iesåkt, lai årpus lémumu
pieñéméju loka esoßas personas viedoklis taptu ñemts vérå (nemaz nerunåjot
par gadîjumiem, kad likumprojektam ir pieß˚irts steidzamîbas statuss un tas
vispår publiski parådås tikai Saeimas plenårsédes dienå). ˆemot vérå, ka infor-
måcija par komisijas sédém reizém parådås internetå tikai dienu iepriekß, depu-
tåtam vai partijai, kas vélas bez liela trokßña pieñemt kådu pretrunîgu lémumu,
ir visai viegli to izdarît.

Lai mazinåtu atklåtîbas problémas Saeimas darbå, vajadzétu veikt vismaz ßådus
pasåkumus:

• savlaicîgi (pirms atbildîgås komisijas sédes) internetå publicét iesniegtos
priekßlikumus 2. un 3. lasîjumam;

• stenogrammét vai fiksét audio ierakstå Saeimas komisiju diskusijas un pub-
licét visu komisiju séΩu protokolus;

• saeimas komisiju darba kårtîbas publiskot vismaz trîs dienas pirms attiecîgås
komisijas sédes;

• publiskot Saeimas darba grupu séΩu norises laikus.

Vél sliktåka situåcija ir Ministru kabinetå. Gan Ministru kabineta, gan Ministru
kabineta komitejas darba kårtîba mainås pat vél izskatîßanas dienå, tådé¬ tikai
îpaßi informéti cilvéki var zinåt, kurå dienå kåds jautåjums tiks apspriests. Par
pieñemtajiem lémumiem var uzzinåt vienîgi tik daudz, cik tos atspogu¬o ziñu
a©entüras, jo sédes protokols parådås péc vairåkåm dienåm, bet stenogrammu
vai audio ierakstu nav vispår.

Uzskatåms pretrunîgu priekßlikumu piemérs, ko ßådå veidå var steidzami “izbî-
dît”, ir 2007. gadå izstrådåtie grozîjumi Aizsargjoslu likumå. Såkotnéji ar ßo pro-
jektu nodarbojås Re©ionålås attîstîbas un paßvaldîbu lietu ministrija (RAPLM),
kas véléjås atbrîvot ostas no aizsargjoslu ierobeΩojumiem. Ministrija virzîja
likumprojektu parastajå kårtîbå, såkot ar izsludinåßanu Valsts sekretåru sanåksmé,
tad – veicot saskañoßanu ar citåm institücijåm, sabiedriskajåm organizåcijåm,
un galu galå jau stipri mainîto projektu iesniedza Ministru kabinetam.5 Tå kå pati
piedalîjos saskañoßanas sapulcés, liels bija mans pårsteigums, 2007. gada 9. ok-
tobra MK darba kårtîbå pamanot, ka lîdzås RAPLM projektam kå papildus jau-
tåjums ir pievienots Satiksmes ministrijas virzîts projekts ar identisku saturu
tam, kas bija RAPLM lietvedîbå pirms saskañoßanas.6 Tikai péc vairåkåm dienåm,
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atklåtîbå parådoties sédes protokolam, oficiåli apstiprinåjås, ka valdîba bija
izvéléjusies atbalstît un virzît uz Saeimu pékßñi ievietoto Satiksmes ministrijas
projektu.

Sekojot lîdzi MK darbam, nåkas secinåt, ka instruments, kas Ministru kabineta
kårtîbas rullî ir minéts kå izñémums –, proti, iespéja papildinåt MK jau noteikto
darba kårtîbu ar jauniem jautåjumiem7, patiesîbå nav nekåds izñémums, bet gan
vispåréja prakse, kas padara MK darbu necaurskatåmu. Tam, kådé¬ kåds projekts
tiek virzîts nevis parastå kårtîbå, bet gan kå darba kårtîbas papildinåjums,
parasti nav publiska skaidrojuma. Rezultåtå persona, kurai nav “iekßéjas” infor-
måcijas par MK darba kårtîbu, to nevar iepriekß uzzinåt. 

MK darbu nav sareΩ©îti padarît atklåtu – ßim nolükam pietiktu tikai ar politisku
gribu:

• maksimåli ierobeΩot iespéjas papildinåt MK un MKK darba kårtîbu sédes dienå
vai vienu dienu iepriekß; 

• sédes laikå atspogu¬ot MK pieñemtos lémumus (atbalstît projektu, to noraidît
vai atlikt), kå jau to dara Saeima; 

• ierakstît vai stenogrammét MK un MKK sédes.

Izvairîßanås no diskusijåm par lémumiem

Íî probléma ir cießi saistîta ar atklåtîbas trükumu, tomér no atklåtîbas jautåjuma
ir noß˚irama. Saeimas kontekstå probléma nav tikai tas fakts, ka par priekßliku-
miem, kuri iesniegti uz 3. lasîjumu, ir grüti uzzinåt. Tikpat liela, ja ne vél lielåka,
probléma ir tå, ka ßådi priekßlikumi, kas daΩkårt bütiski maina veselu nozari,
vispår parådås un tiek atbalstîti bez pietiekamåm diskusijåm.

Lai gan ir vispåréji atzîts, ka uz 3. lasîjumu konceptuåla rakstura priekßlikumus
iesniegt nevajadzétu, Saeimas komisijas péc savas izvéles var nolemt ßo tradîciju
ignorét. Tå notika, pieméram, 2007. gada pavasarî, kad Saeima galîgajå lasîjumå
skatîja grozîjumus Valsts un paßvaldîbu îpaßuma privatizåcijas un privatizåcijas
sertifikåtu izmantoßanas pabeigßanas likumå. Daudziem uz ßo lasîjumu iesnieg-
tajiem priekßlikumiem bija konceptuåls raksturs, pieméram, deputåta Kår¬a Leiß-
kalna piedåvåjumam ¬aut ar privatizåcijas sertifikåtiem aizvietot îpaßuma kom-
pensåcijas sertifikåtus arî attiecîbå uz zemi Rîgå un Jürmalå8,– kas izraisîja ßo
sertifikåtu cenas strauju pieaugumu9,– bet netraucéja atbildîgajai komisijai ßos
priekßlikumus atbalstît. Lîdzîgi tika pieñemti bédîgi slavenie 2005. gada grozî-
jumi Azartspé¬u likumå.10 Satversmé paredzétå trîs lasîjumu procedüra, kas
domåta kå garants pienåcîgai ideju izvértéßanai, tådos gadîjumos reducéta lîdz
jautåjuma izlemßanai pédéjå lasîjumå.

Íîs situåcijas risinåjums var büt tikai principa ievéroßana, uz kuru bieΩi atsaucas
paßi deputåti, proti, – ierobeΩot Saeimas deputåtu, MK un citu likumdoßanas ini-
ciatoru iespéjas 3. lasîjumam iesniegt tådus priekßlikumus, kuriem ir koncep-
tuåls raksturs.
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Ministru kabinetå situåcija savå ziñå ir pat vél sliktåka, ko apstiprinåja arî
iepriekßéjå sada¬å minétais piemérs par Aizsargjoslu likumu. Izrådås, ka pat tad,
ja ir veikta visa garå likumprojekta saskañoßanas procedüra un jautåjums jau ir
nok¬uvis lîdz MK darba kårtîbai, valdoßå koalîcija var pékßñi vienoties par citu
risinåjumu un uzreiz, izmantojot årkårtas procedüras, nobalsot par alternatîvu
projektu.

Iemesli, kas liek Ministru kabinetam izß˚irties par “pilno” likumprojekta apsprie-
ßanas variantu, såkot ar izsludinåßanu Valsts sekretåru sanåksmé, vai arî par
“saîsinåto”, nav konsekventi. Ne vienmér noteicoßais ir jautåjuma svarîgums,–
bieΩi vien pat ¬oti nozîmîgi jautåjumi tiek risinåti årkårtas kårtîbå. Ne katru reizi
MK izvéli var izskaidrot arî ar jautåjuma steidzamîbu. 

Íeit atkal ir vietå visai tipisks piemérs no 2007. gada. Péc A. Kalvîßa neveiksmîgå
mé©inåjuma atbrîvoties no KNAB priekßnieka A. Loskutova MK un Saeima bei-
dzot atklåja, ka nav izdoti MK noteikumi par to, kå izvértéjama KNAB priekßnieka
atbilstîba amatam. Saeima uzdeva Ministru kabinetam attiecîgos grozîjumus
izstrådåt nez kåpéc méneßa laikå (tajå paßå laikå citi vajadzîgi normatîvo aktu
projekti, pieméram, par ziñotåju tiesîbu aizsardzîbas sistémas uzlaboßanu11 vai
par KNAB darbinieku disciplinåratbildîbu, joprojåm ir iestrégußi Ministru kabi-
neta saskañoßanas procesos). Premjera birojs pat necentås veikt pilnu saska-
ñoßanas procedüru, tå vietå uzrakstot ßo KNAB neatkarîbai tik svarîgo noteikumu
projektu péc sava redzéjuma un vienkårßi iek¬aujot to kabineta darba kårtîbå.
Protams, projekta pilnvértîga apsprießana nebija iespéjama. Turklåt vél attiecî-
gås sédes darba materiålos projekta tekstå ir teikts, ka vértéßanu veiks divi poli-
ti˚i, ©enerålprokurors, Satversmes aizsardzîbas biroja priekßnieks, tiesîbsargs
un Droßîbas policijas priekßnieks,12 un tikai péc nedé¬as, izlasot MK sédes pro-
tokolu, bija iespéjams uzzinåt, ka valdîba nolémusi tiesîbsargu izsvîtrot,13 tå
pastiprinot komisijas politiskumu.

Ir daudz gadîjumu, kad Ministru kabineta darba kårtîbå vél sédes laikå parådås
projekti, par kuriem iepriekß ziñas bijußas ¬oti skopas (vai to nav bijis vispår), bet
kuri saturiski ir ¬oti nozîmîgi. Íî prakse gan degradé MK darba kvalitåti (jo pro-
jekti netiek izvértéti tikpat kvalitatîvi kå citi, tiek apieta saskañoßanas proce-
düra), gan par nevajadzîgu formalitåti padara prasîbu konsultéties ar neval-
stisko sektoru vai izstrådåt kvalitatîvas projektu anotåcijas. Diez vai ßo pro-
blému var atrisinåt citådi, kå ¬oti skaidri pasakot, kådiem jåbüt kritérijiem, lai
MK bütu tiesîgs skatît projektu årpus parastås saskañoßanas sistémas, un ßos
kritérijus arî ievérojot. 

Tåtad bütu:

• skaidråk jånosaka kritériji priekßlikumiem, kurus Saeimå var iesniegt un
izskatît likumprojekta galîgajå lasîjumå. Pieméram, jåatjauno aizliegums ie-
sniegt priekßlikumus, kuriem ir konceptuåls raksturs; 

• jåformulé kritériji tiem gadîjumiem, kad ir pie¬aujams Ministru kabinetå
izskatît likumprojektu, kuram nav veikta parastå saskañoßanas procedüra.
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Atsvara mehånismu nepietiekamîba

Ar atklåtîbu un diskusijåm par lémumu projektiem paßåm par sevi nepietiek, lai
novérstu negodpråtîgu valdoßås koalîcijas rîcîbu, ja to nepapildina citi ietekmîgi
valdîbas darba kontroles instrumenti. No tiem paßi svarîgåkie ir pilsoñu piln-
vértîga iesaiste lémumu pieñemßanas procesos, plaßas pilsoniskås brîvîbas, it
seviß˚i attiecîbå uz valdîbas darba kritiku, kå arî efektîva opozîcija.

Iedzîvotåju iesaistîßana un sabiedrîbas lîdzdalîba

DiemΩél situåcijå, kad valdoßå koalîcija valstî vai kådå paßvaldîbå ir nolémusi
darboties tikai savås ßaurajås interesés un nevis sabiedrîbas interesés, ir ¬oti maz
iespéju ßådu rîcîbu apturét vél pirms nåkamajåm véléßanåm.

Lai gan Satversme paredz vairåkus tießås demokråtijas instrumentus – pieméram,
iespéju iesniegt pilsoñu izstrådåtu likumprojektu, balsot par Valsts prezidenta
apturétu likumprojektu, piedalîties prezidenta ierosinåtå referendumå par Saeimas
atlaißanu, kopumå ßo instrumentu pielietojums ir samérå ierobeΩots. Latvijas
pilsoñi ne visai aktîvi médz parakstîties par likumprojektiem, un notariåli aplie-
cinåtu parakstu våkßanas organizéßana ir dårga. Tådé¬ bütu jådomå par iespéjåm
¬aut pilsoñiem ne tikai piedalîties véléßanås, izmantojot e-tehnolo©ijas, bet arî
ßådå veidå organizét parakstu våkßanas referendumiem.

Nozîmîgs Latvijas vietéjås demokråtijas trükums ir tas, ka iedzîvotåjiem pat-
laban nav iespéjas izteikt paßvaldîbai saistoßu viedokli par svarîgiem lokåla rak-
stura jautåjumiem. Tiesiskais reguléjums paredz referendumus tikai visas valsts,
nevis paßvaldîbu lîmeni. Tådé¬ likumos bütu jåievieß iespéja rîkot nobalsoßanas
un iesniegt iedzîvotåju izstrådåtas iniciatîvas arî paßvaldîbås.

Sabiedrisko organizåciju paßreizéjås iespéjas piedalîties valsts vai paßvaldîbu
lémumu pieñemßanå ir samérå nelielas. Lai gan Ministru kabineta lîmenî no likum-
projekta izstrådåtåjiem tiek prasîta atskaite par konsultåcijåm ar nevalstiskajåm
organizåcijåm, tå aizvien ir formåla prasîba,– par nekonsultéßanos nedraud
nekådas sankcijas. Iespéjams, ka tådé¬ ßajå anotåcijas ailîté lielåkoties parådås
ieraksts “konsultåcijas nav notikußas”. Turklåt, kå bija redzams jau vairåkkårt
pieminétajå gadîjumå ar Aizsargjoslu likumu, nekas nekavé Ministru kabinetu
péc projekta saskañoßanas, pieñemt pavisam citu tå variantu.

Arî paßvaldîbu lîmenî ar likumu noteiktie paßvaldîbas pienåkumi attiecîbå uz
sabiedriskajåm organizåcijåm ir ßauri, – obligåta sabiedrîbas iesaiste paßvaldîbas
lémumu pieñemßanå ir minéta likumå tikai paßvaldîbas teritorijas plånoßanas un
administratîvås teritorijas robeΩas grozîßanas kontekstå. Turklåt ßie apsprie-
ßanas rezultåti nav deputåtiem saistoßi, un tas nozîmé, ka tikai no viñu goda-
pråta ir atkarîgs, vai iedzîvotåju viedoklis tiek ñemts vérå. 2006. un 2007. gada
notikumi ar Jürmalas attîstîbas plåna grozîjumiem apliecinåja, ka, lai gan valstîs
ar senåm demokråtijas tradîcijåm paßvaldîbu amatpersonas paßas meklé aizvien
jaunas iespéjas sadarboties ar iedzîvotåjiem14, toties Latvijå ir teju vai pretéjå
tendence: iedzîvotåji tiek turéti maksimålå attålumå no politiskiem lémumiem.
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Nevalstisko organizåciju iesaistîßanas probléma drîzåk ir jautåjums par attieksmi,
nevis par jauniem grozîjumiem likumå. Taçu, ja, teiksim, ministrijåm vai paß-
valdîbåm bütu pienåkums reizi divos méneßos rîkot tikßanos ar attiecîgo
nozaru/teritoriju NVO pårståvjiem, tad, iespéjams, valsts un paßvaldîbas amat-
personas nevarétu tik viegli ignorét sabiedrisko sektoru.

Tåtad bütu:

• jåpaplaßina referendumu organizéßanas iespéjas, ¬aujot våkt tam nepiecie-
ßamos parakstus ar e-tehnolo©iju palîdzîbu;

• likumå jåparedz iespéja rîkot lokåla rakstura referendumus par paßvaldîbai
svarîgiem jautåjumiem. Paßvaldîbu iedzîvotåjiem jåpieß˚ir arî iespéja iesniegt
likumdoßanas iniciatîvas lîdzîgi kå tas ir nacionålå lîmenî, kur ßådas tiesîbas
ir 1/10 Latvijas balsstiesîgo pilsoñu;

• ministru kabinetå izskatåmo projektu anotåcijå jånoråda ne tikai tas, vai kon-
sultåcijas ar sabiedriskajåm organizåcijåm ir notikußas, bet arî (gadîjumå, ja
tådu nebija) jåpaskaidro iemesli – kådé¬;

• balstoties uz citu valstu pieredzi, Latvijas valsts un paßvaldîbu darbå jåsåk
iedzîvinåt inovatîvus pañémienus, lai palielinåtu iedzîvotåju iesaisti politikas
plånoßanå un lémumu pieñemßanå.

Nav dzi¬i iesakñojusies vårda un pulcéßanås brîvîba

Arî negodîgas politikas atmaskoßana vai publisks protests var büt atsvars poli-
ti˚u negodpråtîgai rîcîbai. Íî pieeja var veiksmîgi darboties tikai tad, ja konkré-
tajå sabiedrîbå ir garantéta vårda un pulcéßanås brîvîba. Tomér Latvijå vél nav
nostiprinåjusies vienota izpratne par to, kad valsts iejaukßanås ßajås brîvîbås nav
pie¬aujama, ko apstiprina divas epizodes.

2005. gada nogalé, pieñemot grozîjumus Sapulçu un gåjienu likumå, valdoßå
koalîcija ignoréja visus opozîcijas iebildumus un pieñéma ¬oti stingrus pulcé-
ßanås brîvîbas ierobeΩojumus.15 Gadu vélåk Satversmes tiesa ßos ierobeΩojumus
atcéla. Ja Saeimas pieñemtie ierobeΩojumi arvien bütu spékå, 2007. gada oktobra
pikets pie Saeimas bütu jåpiesaka divas nedé¬as iepriekß, turklåt tas varétu no-
tikt ne tuvåk par 50 metriem no Saeimas ékas. Taçu joprojåm ir samérå sareΩ©îti
îså laikå atbilstoßi visåm likumå noteiktajåm formalitåtém pieteikt piketu vai
sapulci.

2007. gadå tiesa piesprieda Rucavas paßvaldîbas deputåtiem no savas kabatas
atlîdzinåt paßvaldîbai nodarîtos zaudéjumus.16 Acîmredzot zinådams ßo prece-
dentu, kåda uzñémuma pårståvis, lobéjot uzñémumam izdevîgu siltumener©ijas
variantu Rézeknes paßvaldîbå, savas runas laikå bija norådîjis, ka deputåti ir
atbildîgi par domes pieñemtajiem lémumiem. Proti, ja tiktu veikta zaudéjumu
piedziña, viñi varétu ß˚irties no sava personîgå îpaßuma. Rézeknes dome ßådu
rîcîbu interpretéja kå draudus un vérsås Droßîbas policijå, kas uzsåka kriminål-
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procesu.17 Íåda notikumu attîstîba, kad par atsauci uz likumå noteiktiem atbil-
dîbas principiem ir ierosinåts kriminålprocess, noråda, ka valsts iestådes vél
neapzinås demokråtiskå valstî pieñemtås vårda brîvîbas robeΩas. Vérßanås ar
südzîbu Droßîbas policijå par likumå noteiktås atbildîbas atgådinåßanu un krimi-
nålprocesa uzsåkßana var iebiedét daudzus, kas vélétos savas paßvaldîbas depu-
tåtiem atgådinåt Rucavas pieméru.

Opozîcijas iespéjas

Katrå parlamentårå valstî liela da¬a atbildîbas par varas partiju negodpråtîgas
rîcîbas kontroli un “izgaismoßanu” gulstas uz opozîcijas partijåm. Latvijå opozî-
cijas spéki ßo funkciju veic visai våji vairåku iemeslu dé¬,– gan tådé¬, ka opozî-
cija ir sadrumstalota péc etniskå kritérija, gan arî tådé¬, ka “latvießu” partijåm ir
motivåcija nesabojåt attiecîbas ar valdoßajiem. Proti, paståv potenciåla iespéja
kaut kad paßåm iesaistîties koalîcijå ar kritizéjamåm partijåm. Tåpéc ir maz
ticams, ka viena partija citai pårmetîs ko tådu, kas to attiecîbås “nodedzinåtu
visus tiltus”. Òoti nozîmîgi ir arî finansiålie aspekti, – Latvijas opozîcijas parti-
jåm nav tådu resursu, lai kvalitatîvi veiktu varas partiju kontroli un alternatîvu
priekßlikumu izstrådi.18 Partijai nonåkot opozîcijå, tås ienåkumiem ir tendence
samazinåties.

Latvijas opozîcijas partijåm arî objektîvi ir mazåk iespéju nekå varétu büt.
Pieméram, opozîcijai ir visai maza motivåcija izstrådåt savus likumprojektus. Ir
labi zinåms, ka ßie likumprojekti nenonåks pat lîdz pirmajam lasîjumam, kad
par tiem varétu notikt konceptuåla diskusija. Saeimas kårtîbas rullis paredz, ka
vairåkums ßådus projektus var pat nenodot komisijåm. Tåtad Latvijas opozîcijas
partijåm ir visai mazas iespéjas plenårsédes laikå rosinåt diskusiju par savåm
prioritåtém, veicinot ideju cîñu ar varas partijåm.

Saeimas kårtîbas rullî ir arî citas normas, kas bütîbå padara opozîciju teju vai
bezspécîgu, pieméram, ¬oti vélie termiñi, kådos deputåtiem ir jåsañem steidzami
dokumenti, nedod opozîcijas pårståvjiem laiku ar tiem pietiekami iepazîties.
Steidzami likumprojekti vél divas dienas pirms Saeimas plenårsédes var nebüt iz-
skatîti atbildîgajås komisijås. Kårtîbas rullis dod iespéju noteikt ¬oti îsus priekß-
likumu iesniegßanas termiñus un pieñemt likumprojektu vienas dienas laikå, no-
turot ßajå dienå vairåkas sédes. Pieméram, tik svarîgs dokuments kå likumpro-
jekts “Par Vispåréjo konvenciju par nacionålo minoritåßu aizsardzîbu” tika
nodots komisijåm, pieñemts 1. lasîjumå un steidzamîbas kårtîbå arî 2. lasîjumå
vienå dienå, 2005. gada 26. maijå.19 Turklåt nekas netraucé valdoßajiem deputå-
tiem saîsinåt laiku debatém, ko vélétos izmantot opozîcijas pårståvji.

Arî opozîcijas loma ir tiklab likumå noteikto procedüru, kå arî politisko tradîciju
jautåjums, taçu opozîcijas iespéjas varétu paplaßinåt ßådi:

• pieß˚irt partijåm garantétu valsts finanséjumu, kas nodroßinåtu opozîcijas
partiju pilnvértîgu darbu laikå, kad samazinås sañemto privåto ziedojumu
apjoms;
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• pårskatît Saeimas kårtîbas ru¬¬a normas, paplaßinot diskusiju iespéjas Saeimas
plenårsédés (pieméram, ¬aujot organizét diskusijas péc bütîbas arî par Saeimai
nododamiem likumprojektiem pirms 1. lasîjuma).

Pårvaldes sistémas îpatnîbas 
kå priekßnoteikums negodîgai politikai

Latvijas politikå ir vairåki strukturåli un institucionåli elementi, kas paßi par sevi
stimulé negodîgu rîcîbu politikå. Pieméram, påråk liela brîvîba, sadalot budΩeta
lîdzek¬us, var likt politi˚im aizdomåties par iespéju ßådå veidå nele©itîmi
palielinåt savu ietekmi un pårvéléßanas iespéjas. Savukårt kritériju trükums,
iece¬ot augstas valsts amatpersonas, var motivét partiju ßos amatus aizpildît péc
partejiskiem, nevis profesionåliem kritérijiem u. tml. Íajå sada¬å analizétie
priekßnoteikumi rada kårdinåjumu pårkåpt le©itîmas varas robeΩas ikvienai par-
tijai vai politi˚im, kas nonåcis pie varas.

BudΩeta naudas sadale partijai lojålåm paßvaldîbåm 
vai organizåcijåm

Apskatot pédéjo Saeimas sasaukumu séΩu stenogrammas, rodas iespaids, ka
nodok¬u maksåtåju naudas sadale par labu partijai vai deputåtam “tuvåm” paß-
valdîbåm vai sabiedriskajåm organizåcijåm (pieméram, koriem) tiek uzskatîta
par pozîcijas partiju neatñemamu un le©itîmu tiesîbu. Gandrîz visos gadîjumos
koalîcijas partiju iegribas Saeima akcepté (tiesa, noteiktas summas apmérå), bet
opozîcijas priekßlikumus, – lielåkoties noraida. 

Tießi tå notika arî pédéjå budΩeta sadalé – 2007. gada novembrî.20 No Valsts
re©ionålås attîstîbas a©entüras izraudzîtajiem 108 paßvaldîbu investîciju pro-
jektiem Saeima péc neskaidriem kritérijiem atbalstîja tikai 53, taçu atvéléja
lîdzek¬us 118 jauniem investîciju projektiem. Par ßådas sadales patiesajiem
iemesliem ¬oti atklåti runåja valdoßås koalîcijas pårståvji, pieméram, Måris
Kuçinskis (Tautas partija). 

3.2. informåcija. 
Saeimas deputåts M. Kuçinskis par budΩeta finanséjuma sadali 
paßvaldîbåm

“...Esot spékå paßreizéjai kårtîbai, visvairåk cieß tås paßvaldîbas, kuråm
nav savu pårståvju parlamentå, kas bütu apmekléjußi doto paßvaldîbu un,
zinot tås problémas un aktualitåtes, atbalstîtu tåm vissvarîgåkos projek-
tus,” teica Kuçinskis. Íogad deputåti diezgan bieΩi izvéléjußies projektus
nevis péc to svarîguma, bet péc “politiskiem” kritérijiem. Tåpéc vajadzétu
izdarît izmaiñas likumdoßanå, lai samazinåtu Saeimas deputåtu iespéjas
ietekmét atbalståmo projektu izvéli. Lielos investîciju projektus bütu
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jåizvélas saskañå ar NAP vadlînijåm, tomér zinåmu lîdzek¬u da¬u jåatvél
arî “politizétai” sadalei, kur deputåti varétu atbalstît “savas” paßvaldîbas,
uzskata Kuçinskis, atzîstot, ka vislielåkå probléma ßajå jautåjumå vienmér
büs tå, ka projektu ir vairåk nekå lîdzek¬u, ko iespéjams tiem atvélét...”21

Íåda sadale ir veids, kå kvazilegålå veidå padarît vélétåjus atkarîgus no depu-
tåtiem un nodroßinåt paßvaldîbu atbalstu partijåm. Íî pieeja nav taisnîga, – ne
no valsts resursu racionålas izmantoßanas viedok¬a, ne attiecîbå pret paß-
valdîbåm, kas ßo finanséjumu nesañem, ne arî pret opozîcijas partijåm, kuråm
nav tådu resursu, ko piedåvåt paßvaldîbåm un to iedzîvotåjiem apmaiñå pret
atbalstu. 

Vél kåds ßîs sistémas nepieñemams efekts ir iespéja valdoßajåm partijåm spélét
“skaldi un valdi” politiku pret jau tå våjo Latvijas opozîciju. Pieméram, uzreiz
péc 9. Saeimas véléßanåm valdoßå koalîcija grozîja 2006. gada budΩeta likumu,
akceptéjot Saskañas centra deputåtu priekßlikumus, bet noraidot Jaunå laika un
PCTVL priekßlikumus.22 Íåda rîcîba vél vairåk mazina opozîcijas partijas motivå-
ciju aktîvi kontrolét valdîbas rîcîbu, jo tai saglabåjas cerîba péc kåda laika paßai
tikt uzskatîtai par “lojålo opozîciju” un iegüt finanséjumu savåm paßvaldîbåm. 

• No ßîs naudas sadales sistémas bütu jåatsakås, bez îpaßi svarîgiem, iepriekß
publiskotiem un apspriestiem iemesliem neatkåpjoties no tå valsts investî-
ciju (budΩeta finanséjuma) sadalîjuma, kuru péc iepriekßéjas izvértéßanas ir
ieteikußi nozaru speciålisti.23

Manipulåcijas ar valsts darbiniekiem

Vél kåda probléma, par kuru jau runåts ilgåku laiku, ir valsts darbinieku visai
svårstîgie un nenoteiktie atalgojuma, préméßanas, karjeras virzîbas un discip-
linårås sodîßanas kritériji, kas padara viñus manipuléjamus. Vienlaikus jopro-
jåm nav pietiekamas tå saukto trauksmes célåju aizsardzîbas, kas mazinåtu
bailes ziñot atbildîgåm institücijåm par, pieméram, augståkståvoßas amatper-
sona rîkojumu veikt nelikumîgu rîcîbu. Taçu arî paßåm augståkajåm valsts civil-
dienesta amatpersonåm ir iemesls justies apdraudétåm. Vienotu standartu trü-
kums, pieméram, attiecîbå uz darbinieku préméßanu rada risku, ka péc prémiju
pieß˚irßanas ßîs amatpersonas tiks apsüdzétas nelikumîgå, izß˚érdîgå vai val-
dîbas noståjåm neatbilstoßå rîcîbå.

2007. gadå îpaßas baΩas radîja neskaidrîbas un atß˚irîgi standarti saistîbå ar
valsts darbinieku disciplinårås sodîßanas priekßnoteikumiem un procedüråm.
Seviß˚i “ska¬as” bija disciplinårlietas pret KNAB priekßnieku A. Loskutovu un
Valsts kancelejas direktori G. Veismani.24 Abos gadîjumos disciplinårlietas iero-
sinåßanas apståk¬i un izmekléßanas norise radîja iespaidu, ka pårbaude notiek
nevis tåpéc, lai pårbaudîtu faktus, bet gan, lai le©itimétu jau iepriekß politiski
pieñemtu lémumu. 
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Vél viens sistémisks stimuls augståkajåm civildienesta amatpersonåm, it seviß˚i
ieståΩu vadîtåjiem, nepretoties nelikumîgiem rîkojumiem ir baΩas par iestådes
budΩetu, it îpaßi, darbinieku atalgojumu. Normatîvie akti valsts darbiniekiem
nosaka pietiekami lielas algu “ß˚éres”, lai minimålais un maksimålais atalgojums
par vienådu darbu daΩådås iestådés bütiski atß˚irtos. Atalgojums var ievérojami
atß˚irties pat vienas ministrijas padotîbas iestådém, un vismaz paßreiz nav
garantijas, lai lielåku atalgojumu nepieß˚irtu tai iestådei, kuras vadîtåjs ir “pa-
klausîgåks.”

Salîdzinoßi pat sliktåka situåcija ir paßvaldîbås, kur politiskåm amatpersonåm ir
vél lielåka vara pår darbiniekiem un, tåtad, arî vél lielåkas iespéjas atlaist sev po-
litiski nevélamas personas un pieñemt darbå cilvékus, balstoties uz patronåΩas
kritérijiem. 

• Gan valsts, gan paßvaldîbu lîmenî ir jåveic pasåkumi, lai samazinåtu pat-
va¬îgas manipulåcijas iespéjas –, pieméram, jåbüt ¬oti skaidriem valsts darbi-
nieku atalgoßanas un préméßanas kritérijiem. 

• Vajadzétu arî uzlabot to amatpersonu aizsardzîbu, kas ziño par nelikumîgu
vai neétisku rîcîbu savå iestådé – ßobrîd attiecîgais likumprojekts ir “ap-
ståjies” Ministru kabinetå.25

Neatkarîgo ieståΩu atkarîgums

Jau vairåkus gadus Ministru kabinetå un Saeimå ir iestrédzis likumprojekts,
kuram vajadzéja nostiprinåt virknes tå saukto neatkarîgo ieståΩu statusu un
autonomiju no Ministru kabineta.26 Íîs iestådes ir, pieméram, Centrålå véléßanu
komisija, Latvijas Banka, Finanßu un kapitåla tirgus komisija, Nacionålå radio un
televîzijas padome, Datu valsts inspekcija, Tiesîbsarga birojs. Nav pilnîbå sapro-
tams, kådi apsvérumi liek politi˚iem bremzét ßo institüciju statusa nostipri-
nåßanu, taçu 2007. gada notikumi vélreiz apliecina, ka institücijåm, kas kontrolé
arî ministru un valdîbas rîcîbu, jåbüt maksimåli no tås neatkarîgåm.

Pat Valsts kontroles, vienîgås autonomås iestådes, kuras statuss ir nostiprinåts
Satversmé, neatkarîba ir trausla; pieméram, 8. Saeima bez nopietnåm diskusijåm
noléma saîsinåt likumå noteikto valsts kontroliera darba termiñu no 7 uz 4 ga-
diem.27

Pédéjo gadu notikumu måcîbas, manupråt, bijußås ßådas:

• Iespéjåm atcelt tådas institücijas vadîtåju, kas veic kontroli pår politi˚u
darbu, jåbüt ¬oti ierobeΩotåm – vélams tikai par likuma pårkåpumiem vai par
darba kavéjumiem, nevis, pieméram, péc tik subjektîvi vértéjamiem kritéri-
jiem kå piemérotîba amatam.28

• Politi˚iem nedrîkstétu büt disciplinårås sodîßanas funkciju pår tådu ieståΩu
vadîtåjiem, kas kontrolé viñu darbu.
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• To ieståΩu, kas kontrolé politi˚us, vadîtåju kandidåtu såkotnéjå atlase jåveic
cilvékiem, kas atrodas péc iespéjas tålu no partiju politikas. Íim principam
bütu jåattiecas arî uz pårvéléßanas gadîjumiem. Tas nozîmétu, ka ieståΩu
vadîtåju profesionålås spéjas vértétu daΩådu nozaru lietpratéji, politi˚u rokås
paliktu tikai vara lietpratéju vértéjumu vai nu apstiprinåt, vai uzdot meklét
citu kandidåtu. Pretéjå gadîjumå iestådes vadîtåjs nevar büt pårliecinåts, ka
viña darbs tiks vértéts iespéjami objektîvi un profesionåli, un var rasties
motivåcija nepilnvértîgi veikt savus pienåkumus, lai izvairîtos no jebkådiem
konfliktiem ar politi˚iem.

• Ja da¬a no iestådes funkcijåm ir kontrolét valsts pårvaldi, tad ir nekonstruk-
tîvi likt ßîs iestådes izstrådåtos normatîvos aktus obligåti saskañot ar visåm
ministrijåm. Pieméram, diez vai bija reåli cerét, ka Korupcijas novérßanas un
apkaroßanas biroja izstrådåtos Intereßu konflikta novérßanas likuma vai
Valsts mantas iznomåßanas likuma projektus izdosies saskañot ar visåm mi-
nistrijåm valsts pårvaldes iekßiené. Analogås situåcijås parasti par iestådes
darbîbu atbildîgajam ministram ir jåpårliecina savi kolé©i par projekta vaja-
dzîgumu. A. Kalvîtis, kas trîs gadus bija politiski atbildîgs par korupcijas no-
vérßanas politiku, neuzskatîja par vajadzîgu cînîties par KNAB izstrådåtajiem
projektiem, apliecinot to, ka birojam nav jégas atrasties Ministru kabineta
sistémå.

Íis pårskats par negodîgas politikas priekßnoteikumiem Latvijå, protams, nav
izsme¬oßs. Íeit skartas tikai spilgtåkås institucionålås nepilnîbas, kas visvieglåk
“laiΩ cauri” korupciju un atvieglo negodpråtîgu politi˚u rîcîbu. Ja Latvijas poli-
tiskå sistéma bütu veidojusies gadsimtiem ilgi, es teiktu, ka institucionåli slikti
noregulétas lietas ir nieks, jo to atsver politiskå kultüra, kas nepie¬auj politi˚u
negodîgu rîcîbu pat tad, ja likumå nav noteikts skaidrs tås aizliegums. DiemΩél
2007. gada notikumi pieråda, ka ßåda politiskå kultüra Latvijå ir tikai tapßanas
stadijå. Tådé¬, kamér Latvijas sabiedrîba vél nav såkusi regulåri prasît atbildîbu
no politi˚iem un politi˚i joprojåm izturas ciniski, ir jårunå par ßîm it kå tehnis-
kajåm problémåm. Veiksmîgi atrasti risinåjumi varbüt patraucés îstenot plånus
tiem, kas vélas büt negodîgi, un dos lielåkas iespéjas tiem, kas vélas uz princi-
piem balstîtu politiku. Svarîgi, lai ßajå rakstå minétås problémas vairs netiktu
uztvertas kå normåla parådîba politikå. 

1 Iveta KaΩoka – ieguvusi sociålo zinåtñu ma©istra grådu tiesîbu zinåtné Latvijas Universi-
tåté. Autorei ir arî bakalaura gråds politikas zinåtné. Kopß 2005. gada strådå Sabiedriskås
politikas centrå PROVIDUS.
2 Senåta Administratîvo lietu departamenta spriedums, 03.11.2006. Par 9. Saeimas vélé-
ßanu norises tiesiskumu, véléßanu proceså vérojamiem vispåréjiem tiesîbu principiem un
pamatu véléßanu atzîßanai par prettiesiskåm.
3 Vairåk sk.: Kalniñß, V., KaΩoka, I., Litvins, G. Rulléjot påri Loskutovam un likumam. Diena,
29.09.2007.
4 Brüklenis, J. Tiesåßanås kå ˚é˚is. Advokåta Gütupa “sakårtoßanas” receptes. Apgåds
Mantojums. 2007, 173. lpp.
5 RAPLM saskañotais likumprojekts “Grozîjums Aizsargjoslu likumå” 2007. gada 9. oktobra
redakcijå. http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30293892&mode=mk&date=2007-10-09
Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.
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6 Satiksmes ministrijas iesniegtais likumprojekts “Grozîjums Aizsargjoslu likumå”. Projekts:
TA-2725 http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30312463&mode=mk&date=2007-10-09
Pédéjo reizi sk. 01.02.2008.
7 Ministru kabineta kårtîbas ru¬¬a 129. punkts: “Ja iesniedzéjs komitejas sédes darba kårtîbå
izñémuma kårtå lüdz papildus iek¬aut politikas dokumenta projektu vai tiesîbu akta pro-
jektu, tas jåiesniedz Valsts kancelejå ne vélåk kå lîdz iepriekßéjås darbdienas plkst.10.00.
Valsts kanceleja komitejas sédes darba kårtîbå papildus iek¬autos projektus kopå ar pre-
cizéto darba kårtîbu nosüta visiem Ministru kabineta locek¬iem un citåm personåm (sa-
skañå ar Valsts kancelejas direktora apstiprinåto sarakstu) ne vélåk kå lîdz minétås darb-
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4. KNAB neatkarîba: daΩas problémas 
un iespéjamie risinåjumi

Lîga Stafecka1

Pédéjos divus gadus iezîméja vairåki lieli politiskås korupcijas skandåli, kuru iz-
mekléßanå ir notikusi redzama attîstîba, – kuku¬oßanas skandåls Jürmalas méra
véléßanås, digitålås televîzijas kriminållieta, Ventspils méra Aivara Lemberga
iespéjamo noziedzîgo nodarîjumu ß˚etinåßana. Íådas izmekléßanas bütu liels
pårbaudîjums ikvienas tiesîbaizsardzîbas iestådes politiskås neatkarîbas aiz-
sargvalnim. 

Korupcijas novérßanas un apkaroßanas birojs pérn piedzîvoja piecu gadu dar-
bîbas laikå nopietnåko pårbaudîjumu savåm aizsardzîbas pozîcijåm pret poli-
tisku iejaukßanos. Mé©inåjumi politizét droßîbas ieståΩu darbu, paredzot stin-
gråku politiskås kontroles mehånismu pår operatîvajåm darbîbåm,2 premjera
publiski izteicieni par KNAB kå “vislielåko operatîvås informåcijas tirgotåju”,3

visbeidzot – biroja priekßnieka atstådinåßana ar premjera vienpersonisku lému-
mu liecina, ka KNAB institucionålajå aizsardzîbå pret politisku spiedienu ir daΩi
nopietni pårråvumi. Íajå rakstå pievérsîßos daΩiem KNAB uzraudzîbas aspek-
tiem un nepilnîbåm, kå arî iespéjamiem to risinåjumiem. 

Politiskå neatkarîba kå priekßnoteikums

Visai grüti iedomåties efektîvu pretkorupcijas iestådes darbu, ja to vada
priekßnieks, kurß ir tießi pak¬auts politiskai amatpersonai, kura savukårt veic
uzraudzîbu un lemj par iestådes vadîtåja préméßanu, atva¬inåjumiem utt.4

Politi˚u ietekmi un intereßu konfliktu, kas no ßådas ietekmes izriet, nekad nebüs
iespéjams pilnîbå novérst, taçu amatpersonu pilnvaråm un atskaitîßanås pro-
cedüråm jåbüt orientétåm uz profesionålu, nevis partijpolitisku darbîbu.

Neatkarîba ir nepiecießama, lai nepak¬autu iestådi ¬aunpråtîgas izmantoßanas
riskam, izré˚inoties ar politiskajiem oponentiem, un lai nodroßinåtu objektîvu
un efektîvu korupcijas apkaroßanu. Nepietiekama neatkarîba nozîmé arî risku
zaudét sabiedrîbas uzticîbu, kas ir viens no bütiskiem efektîvas darbîbas



priekßnoteikumiem. Uzticîba veicina sadarbîbu ar iedzîvotåjiem, privåtå un pub-
liskå sektora pårståvjiem, toties uzticîbas trükums ne vien traucé darbu, bet arî
rada grütîbas saglabåt pretkorupciju politiskås darba kårtîbas uzmanîbas centrå.

Politisko partiju finanséßanas kontrole, izmekléßanas darbîbas attiecîbå pret
augsti ståvoßåm valsts amatpersonåm, partiju atbalstîtåjiem, uzñéméjiem, kas
pietuvinåti politi˚iem, bütiski palielina ar iestådes uzraudzîbu saistîtås likmes.
Pretkorupcijas iestådes våjums no politiskås iejaukßanås viedok¬a parådås
brîΩos, kad politiskajåm amatpersonåm ir tießa legåla iespéja ietekmét iestådes
darbu, pieméram, izraugoties vai atbrîvojot no amata vadîtåju, vai veicot uz-
raudzîbu.5

Pretkorupcijas iestådes vadîtåja iecelßana amatå. Pretkorupcijas iestådes
neatkarîba lielå mérå ir atkarîga no tå, cik neatkarîgs savå amatå ir tås vadîtåjs
un kå tas nok¬uvis ßajå amatå. Kandidåta izvélé noteicoßajiem jåbüt fiksétiem
profesionalitåtes kritérijiem un skaidrai izraudzîßanås kårtîbai. Ja sabiedrîbai
nebüs saprotami motîvi, saskañå ar kuriem kandidåts ir ievéléts, pretkorupcijas
iestådei büs visai grüti pildît savas funkcijas. Politisko iejaukßanos mazina
iestådes vadîtåja izraudzîßanas process, kurå iesaistîts plaßåks dalîbnieku loks
un kurå panåkts parlamenta konsenss.

Iestådes vadîtåja atbrîvoßana no amata. Lai izvairîtos no iestådes darba apzi-
nåtas traucéßanas, pieméram, politisko manipulåciju ce¬å panåktas vadîtåja no-
maiñas vai neskaitåmåm våji pamatotåm disciplinårlietåm, normatîvajos aktos
jåparedz nosacîjumi un kårtîba, kådå vadîtåjs uzñemas atbildîbu par savas iestå-
des darbîbu. Atbrîvoßanas procedürai, lîdzîgi kå iecelßanai amatå, jånotiek sa-
skañå ar skaidru kårtîbu un profesionåliem principiem.

Iestådes darbîbas uzraudzîbas mehånisms. Pretkorupcijas iestådes aiz-
sardzîba no izpildvaras neadekvåtas iejaukßanås neizslédz regulåru uzraudzîbu
vispår. Uzraudzîba ir nepiecießama ne vien, lai saglabåtu sabiedrîbas uzticîbu,
bet arî lai nodroßinåtu paßas iestådes profesionalitåti un noturîbu pret korup-
ciju.6 Atskaitîßanås mehånismi ir daΩådi – atkarîbå no politiskås sistémas un
pretkorupcijas iestådes vietas institüciju hierarhijå. Parasti ir vélams, lai pretko-
rupcijas iestådes atskaitîtos likumdevéjam, nevis izpildvarai, kuras ietvaros tås
paßas darbojas. Iestådes regulåriem ziñojumiem jåbüt pieejamiem arî plaßåkai
sabiedrîbai.

KNAB politiskås neatkarîbas garantijas

KNAB priekßnieka iecelßana amatå

Paßreizéjå KNAB priekßnieka amatå nonåkßanas vésture ieilga gandrîz divus
gadus. Labåkå kandidåta mekléßanai tika organizéti pieci konkursi, lîdz par biroja
vadîtåju 2004. gada 27. maijå ievéléja Alekseju Loskutovu.7 Kå viñß atzinås péc
savas atstådinåßanas 2007. gada septembrî, nok¬üßana ßajå amatå bijusi iespé-
jama, tikai iegüstot Andra Í˚éles un Aivara Lemberga akceptu, ar kuriem pirms
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ievéléßanas viñß esot ticies.8 Tåtad pat tik ¬oti ieilgußie biroja vadîtåja meklé-
ßanas formålie ce¬i tomér nebija izß˚iroßi galîgajå izvélé.

Vadîtåju kandidåtu izvirzîßana tå sauktajåm autonomajåm iestådém Latvijå no-
tiek daΩådi. Valsts kontroliera, lîdzîgi kå Latvijas Bankas prezidenta izraudzî-
ßanås principå ir nodota valdoßås koalîcijas rokås. Citådi ir ar Satversmes aiz-
sardzîbas biroja vadîtåju, Augståkås tiesas priekßsédétåju un ©enerålprokuroru,
kad pirms likumdevéju apstiprinåjuma kandidåtus izvirza ar attiecîgo jomu
saistîti profesionå¬i.9

Korupcijas novérßanas un apkaroßanas biroja likums noteic, ka biroja priekß-
nieku iece¬ amatå uz pieciem gadiem un atbrîvo no amata Saeima péc Ministru
kabineta ieteikuma. Uz biroja priekßnieka amatu Ministru kabinets var izsludinåt
atklåtu konkursu.10 Likuma norma nenodroßina, ka konkurss tiks sludinåts
ikreiz. Ja konkurss netiek sludinåts, palielinås risks, ka amata pildîtåju atradîs
no politisko partiju cilvékresursiem, balstoties uz politiskiem, nevis uz profe-
sionåliem kritérijiem.11 Tåpéc biroja priekßnieka izraudzîßanås procedürå nebütu
jåsaglabå tik plaßa Ministru kabineta rîcîbas brîvîba, bet gan jånoteic, ka atklåts
konkurss izsludinåms vienmér, lai kandidåtu atbilstîbu amatam var izdiskutét
sabiedrîbå. Raksta tapßanas gaitå k¬uva zinåms, ka Tieslietu ministrijai ir uzdots
sagatavot priekßlikumus KNAB likuma grozîjumiem, palielinot ©enerålprokurora
lomu kandidåta izvélé, pirms tas tiek ieteikts Saeimai.12 Biroja priekßnieka kan-
didatüras izvéli ßådi varétu padarît profesionålåku. Tomér arî ßajå situåcijå ir
obligåti saglabåjama procedüras atklåtîba, lai nodroßinåtu sabiedrîbas intereßu
respektu, pieméram, tådås situåcijås, kad arî ©enerålprokurora amatå strådå cil-
véks, kurß korupcijas apkaroßanu uzskata par traucékli.

2009. gadå beigsies A. Loskutova termiñß amatå. Lîdz tam laikam ir jåatrisina ne-
pilnîbas ßîs amatpersonas izraudzîßanas procedürå, lai nepie¬autu ilgas politis-
kås cîñas un nostiprinåtu piemérota kandidåta iecelßanas izredzes.

KNAB priekßnieka atstådinåßana un atbrîvoßana 
no amata

KNAB likums noteic, ka priekßnieku atbrîvo no amata Seima péc Ministru kabi-
neta priekßlikuma. Taçu likums nosaka arî atseviß˚us gadîjumus, kuros pieméro-
jama îpaßa procedüra, tajå skaitå, ja apßaubîta biroja priekßnieka atbilstîba
amatam.13 Tådos gadîjumos ©enerålprokurora vai viña îpaßi pilnvarota prokurora
vadîbå veidojama vértéßanas komisija. Savukårt, ja pret KNAB priekßnieku kå
droßîbas lîdzeklis tiek piemérots apcietinåjums vai arî uzsåkta kriminålvajå-
ßana, likums pieß˚ir tiesîbas ©enerålprokuroram atstådinåt KNAB priekßnieku no
amata. No tå secinåms, ka Ministru kabinetam kå KNAB darbîbas pårraugam nav
tiesîbu atstådinåt no amata KNAB priekßnieku.14

Såkotnéji varétu ß˚ist, ka biroja priekßnieka atbrîvoßanas proceså noteiktais
plaßais dalîbnieku loks, – ©enerålprokurors vai viña pilnvarots prokurors, Mi-
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nistru kabinets (ierosina Saeimai atbrîvot KNAB priekßnieku no amata) un
noslégumå pati Saeima (lemj par Ministru kabineta priekßlikumu), – aizsargå
KNAB vadîbu no nepamatotas politiskas iejaukßanås. Tomér 2007. gada septem-
brî reakcija uz Valsts kontroles ziñojumu par gråmatvedîbas normu pårkå-
pumiem operatîvo lîdzek¬u izlietojumå, kad premjers uz izmekléßanas laiku no
amata atstådinåja KNAB priekßnieku un valdîba izveidoja komisiju A. Loskutova
atbilstîbas amatam izvértéßanai, liecina, ka paståvoßås neatkarîbas garantijas
nav pietiekamas. Ska¬i sabiedrîbas protesti, ©enerålprokurora Jåña Maizîßa
un valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas vélåk paustais viedoklis, ka fiksétie
pårkåpumi neliecina par noziedzîgiem nodarîjumiem un nerada pietiekamu pa-
matu KNAB priekßnieka atlaißanai, lika Saeimai 2007. gada 1. novembrî jautå-
jumu par A. Loskutova atbrîvoßanu no amata nodot Ministru kabinetam otr-
reizéjai caurskatîßanai. Turklåt Saeima uzdeva Ministru kabinetam izstrådåt
kårtîbu, kådå veidojama komisija KNAB priekßnieka atbrîvoßanas pamata izvér-
téßanai.

Íådas kårtîbas trükums bija viena no bütiskåm nepilnîbåm aprakstîtajå gadî-
jumå, tå sniedza valdîbai gandrîz pilnîgu rîcîbas brîvîbu komisijas saståva no-
teikßanå. Par komisijas vadîtåju noteica ©enerålprokuroru, taçu påréjie locek¬i
bija valdoßås koalîcijas politi˚i.15 Pieñemot lémumus ar vienkårßu vairåkumu,
©enerålprokurora vadoßå loma bija tikai nominåla, jo viña ietekme uz gala
lémumu nebija lielåka kå jebkuram citam komisijas loceklim. 

Jau 2007. gada 27. novembrî Ministru kabinets apstiprinåja noteikumus, kas
paredz ßådas komisijas izveidoßanas kårtîbu. Jaunie noteikumi patießåm attålina
KNAB priekßnieka atbilstîbas izvértéjumu no politiskajåm amatpersonåm, jo
noteic komisijas saståvu, kurå ietilpst ©enerålprokurors (vai viña pilnvarots pro-
kurors), Satversmes aizsardzîbas biroja vadîtåjs, Droßîbas policijas priekßnieks.
No politi˚u puses komisijå darbojas Ministru kabineta îpaßi pilnvarots ministrs,
kå arî Saeimas Nacionålås droßîbas komisijas priekßsédétåjs.16 Ir noteikta arî
lémumu pieñemßanas kårtîba. MK noteikumi paredz, ka komisija veidojama,
ñemot vérå ©enerålprokurora vai Ministru prezidenta sniegto informåciju, lai
izvértétu iemeslus biroja priekßnieka atbrîvoßanai no amata. 

Kaut gan kopumå ßie steidzîgi pieñemtie noteikumi ir svarîgs solis biroja priekß-
nieka atlaißanas kårtîbas noteikßanå, tajos ir arî neatrisinåti jautåjumi. Notei-
kumos bütu jåparedz gadîjumi, kad ßåda komisija veidojama, jo paßreizéjå re-
dakcija îpaßi neierobeΩo Ministru kabinetu visai patva¬îgi uzsåkt biroja priekß-
nieka atbrîvoßanas procedüru. Nav arî paredzéts risinåjums intereßu konflikta
situåcijåm, proti, kad komisijå darbojas amatpersona, attiecîbå uz kuru KNAB
iepriekß veicis darbîbas, kas varétu mazinåt ßîs amatpersonas objektivitåti,
izvértéjot biroja priekßnieka darbu.17
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4.1. informåcija. 
KNAB priekßnieka atstådinåßana un mé©inåjums atbrîvot no amata

2007. gada 24. septembrî Ministru prezidents Aigars Kalvîtis uz izmek-
léßanas laiku atstådinåja KNAB priekßnieku, pamatojoties uz Valsts kon-
troles 2007. gada 7. jünijå sniegto revîzijas ziñojumu par budΩeta izlieto-
jumu operatîvo darbîbu veikßanai. Nesagaidot atzinumu, vai A. Loskutovs
piek¬åvis disciplinårpårkåpumu, valdîba uzsåka arî viña atbrîvoßanas pro-
cesu.

Par politisku iejaukßanos liecinåja vairåki apståk¬i:  

• KNAB likums neparedz Ministru prezidentam kå KNAB pårraugam
tiesîbas atstådinåt biroja priekßnieku (to likuma noteiktajos gadîjumos
var darît tikai ©enerålprokurors). KNAB priekßnieku ievél un atlaiΩ Saeima,
lîdz ar to Ministru prezidenta un KNAB priekßnieka starpå nepaståv arî
darba tiesiskås attiecîbas, uz kuråm savå rezolücijå atsaucås Ministru
prezidents.

• Valsts kontroles ziñojums premjerministram tika iesniegts jau 2007.
gada 7. jünijå, taçu rîcîba sekoja tikai septembra beigås, t. i., laikå, kad
KNAB gatavojås drîzumå publiskot pårbauΩu rezultåtus par partiju
finanséßanas noteikumu ievéroßanu 2006. gada Saeimas véléßanås. Bija
paredzams, ka ßie rezultåti büs premjerministra vadîtajai partijai ne-
labvélîgi. Pédéjo gadu laikå vispår bija vérojami bütiski panåkumi ko-
rupcijas apkaroßanå, kur KNAB bija nozîmîga loma. 

• Agråk, kad Valsts kontrole atklåjusi daudz nopietnåkus un apjomîgå-
kus pårkåpumus citås institücijås, nav sekojusi konsekventa reakcija.

• KNAB priekßnieka atbrîvoßanas no amata procesu virzîja sasteigti, ne-
izskaidroja pamatproblémas sabiedrîbai, norådot uz informåcijas sle-
peno statusu. Vienlaikus izveidoja divas komisijas: viena ©enerålpro-
kurora vadîbå vértéja A. Loskutova darbîbu amatå, otra Valsts civil-
dienesta pårvaldes pårståvja vadîbå vértéja, vai A. Loskutovs ir pie¬åvis
disciplinårpårkåpumu. Taçu jautåjums par atbrîvoßanu no amata tika
nodots Saeimai, kad darbu bija pabeigusi tikai viena,– ©enerålproku-
rora vadîtå komisija.

• Abåm komisijåm bija neskaidra kompetence, lémumu pieñemßanas pro-
cedüra un tiesîbas (pieméram, tiesîbas izprasît dokumentus no KNAB).
Ìenerålprokurora vadîtå komisija tika izveidota, nepaståvot tås darbu
reguléjoßiem MK noteikumiem. Valsts civildienesta pårvaldes pårståvja
vadîtå komisija tika izveidota, balstoties uz Valsts civildienesta ierédñu
disciplinåratbildîbas likumå noteiktajåm procedüråm, kas nav attieci-
nåmas uz KNAB priekßnieku, kurß nav civildienesta ierédnis un uz kuru
arî nav attiecinåmas Darba likuma normas.  
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• No komisijas seßiem locek¬iem piecas bija politiskas amatpersonas no
valdoßås koalîcijas. Komisijå ©enerålprokurora viedoklis atß˚îrås no
politisko amatpersonu viedok¬a, taçu to neñéma vérå Ministru kabine-
ta sédé, kur nobalsoja par ierosinåjumu atlaist KNAB priekßnieku no
amata. 

Patlaban valsts pårvaldes gaiteños tiek apspriestas iespéjas paplaßinåt ©enerål-
prokurora pilnvaras attiecîbå uz KNAB priekßnieka iecelßanu, bet lîdzîgas izmai-
ñas bütu apsveramas arî attiecîbå uz biroja priekßnieka atbrîvoßanu. Pieméram,
Ministru prezidents varétu ierosinåt ©enerålprokuroram izvértét apståk¬us bi-
roja priekßnieka atbrîvoßanas procesa uzsåkßanai, tådéjådi attålinot Ministru
prezidentu no lemßanas par ßo jautåjumu. Tomér jåpiekrît arî Valtam Kalniñam,
kurß, apsverot ßådu risinåjumu, noråda uz zinåmu risku tådå gadîjumå, ja ©e-
nerålprokurora amatå nonåktu cilvéks, kurß cîñu ar korupciju uzskata par trau-
cékli.18 Íådi varétu pieaugt arî likmes politi˚u lémumam apstiprinåt to vai citu
personu ©enerålprokurora amatå. 

Biroja institucionålå uzraudzîba – padotîba

KNAB veidoßanas såkumposmå bija visai plaßas diskusijas par ßîs iestådes sta-
tusu. Såkotnéji tika apspriesta arî iespéja, ka KNAB priekßnieku ieceltu Ministru
kabinets. 2002. gadå pieñéma likumu, kurå biroja priekßnieka iecelßanas un at-
celßanas tiesîbas tika nodotas Saeimai, un noteica, ka birojs ir Ministru kabineta
pårraudzîbå esoßa valsts pårvaldes ieståde.19

Tomér visai liels sajukums ir likuma normu interpretåcijå par to, kam ir tiesîbas
ierosinåt disciplinårlietu pret KNAB priekßnieku un vai tådas tiesîbas ir arî
Ministru prezidentam. Ìenerålprokurors savå protesta véstulé premjerminis-
tram (Valsts kontroles ziñojuma lietas sakarå) apßauba ßîs Ministru prezidenta
tiesîbas, savukårt Ministru prezidents uzskata, ka viñam ßådas tiesîbas ir.20 Tur-
klåt Administratîvå rajona tiesa spriedumå par disciplinårsoda pieméroßanu
KNAB priekßniekam agråkå lietå ßådas Ministru prezidenta tiesîbas neapßaubîja.  

Raksta tapßanas laikå Ministru prezidents pret A. Loskutovu bija ierosinåjis
pavisam çetras disciplinårlietas, kuru rezultåtå spékå ir tikai råjiens par iepriekß
aprakstîtajiem Valsts kontroles konstatétajiem pårkåpumiem (sîkåk par ierosi-
nåtajåm disciplinårlietåm sk. 2. izcelto informåciju). 

Divas no premjerministra ierosinåtajåm disciplinårlietåm saistîtas ar bijußo KNAB
Izmekléßanas noda¬as vadîtåju Ilmåru Bodi. Kå noråda Ωurnålisti, tießi I. Bodes
atraßanås augstajå amatå un pieñemtie lémumi noteica iznåkumus vairåkås
svarîgås izmekléßanås (par tagadéjå prezidenta un viña sievas darîjumiem Trau-
matolo©ijas un ortopédijas slimnîcå, digitålås televîzijas lietå, izmekléßanå par
tiesu izpildîtåjas Ingas Çepjolkinas darbîbåm u. c.).21 Tagad gan I. Bode vairs nav
amatå, jo prokuratüra såkusi kriminålprocesu par iespéjamu ¬aunpråtîgu dienesta
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ståvok¬a izmantoßanu, kur I. Bode, iespéjams, apzinåti izpaudis informåciju par
operatîvo darbîbu personai, saistîbå ar kuru veikti operatîvie pasåkumi. Viñam
tika liegta pieeja valsts noslépumam.

4.2. informåcija. 
Ierosinåtås disciplinårlietas par KNAB priekßnieku

2005. gads. Ministru prezidents A. Kalvîtis (TP) ierosinåja disciplinårlietu
par A. Loskutova lémumu atstådinåt KNAB izmekléßanas noda¬as vadîtåju
I. Bodi no amata. KNAB priekßnieks bija atstådinåjis I. Bodi par atraßanos
alkohola reibumå un nepiedienîgu uzveßanos darba vietå. Dienesta izmek-
léßanå tika secinåts, ka I. Bodes atstådinåßanai nav bijis tiesiska pamata.
Péc ßî secinåjuma premjerministrs ierosinåja disciplinårlietu pret KNAB
priekßnieku, uzdodot atjaunot I. Bodi amatå. Lietas noilguma dé¬ A. Losku-
tovam netika piemérots sods. I. Bodi tiesa atjaunoja amatå KNAB.

2006. gada marts. 2006. gada janvårî A. Loskutovs bija ierosinåjis uz
trim gadiem pazeminåt I. Bodi amatå, pamatojoties uz ©enerålprokurora
iesniegumu par I. Bodes pie¬autajiem pårkåpumiem kriminålproceså, kurå
vélåk apsüdzéja tiesu izpildîtåju I. Çepjolkinu. Premjerministrs vélåk ßo
sodu atcéla, pamatojoties uz to, ka neesot bijis saprotams, uz kåda tiesiskå
pamata A. Loskutovs pieñémis lémumu par izmeklétåja pazeminåßanu
amatå. Birojå neesot bijusi ierosinåta disciplinårlieta, turklåt jau iepriekß
tiesa norådîjusi, ka KNAB neesot izstrådåta kårtîba, kådå nosakåmi discip-
linårsodi. Vélåk Ministru prezidents konstatéjis, ka KNAB priekßnieks tîßi
nav laikus izpildîjis Ministru prezidenta rîkojumu par disciplinårsoda
I. Bodem atcelßanu un ir izdarîjis disciplinårpårkåpumu. A. Loskutovam
piemérots disciplinårsods – råjiens. 2007. gada 23. novembrî tiesa atzina
ßo disciplinårsodu par prettiesisku, ar pamatojumu, ka premjerministrs
kå pårraugs nevar atcelt KNAB priekßnieka izdotus administratîvus aktus. 

2006. gada jünijs. Ministru prezidents péc prokurora iesnieguma ierosi-
nåja disciplinårlietu pret A. Loskutovu par informåcijas nesniegßanu péc
prokurora pieprasîjuma. 2006. gada 2. oktobrî, péc Informåcijas analîzes
dienesta priekßnieka Andra Bré˚a vadîtås izmekléßanas komisijas secinå-
juma, ka A. Loskutova rîcîbå nav saskatåmi pårkåpumi (komisija, izvér-
téjot lietas apståk¬us, secinåja, ka problémas radußås KNAB un Ìenerål-
prokuratüras sadarbîbas trükuma dé¬), Ministru prezidents izbeidza dis-
ciplinårlietu.  

2007. gada novembris. Péc Valsts civildienesta pårvaldes priekßnieka
vadîtås disciplinårlietas izmekléßanas komisijas ierosinåjuma, Ministru
prezidents izteica råjienu KNAB priekßniekam. Komisija konstatéja, ka
A. Loskutovs nav ievérojis kårtîbu, kådå kårto gråmatvedîbu, kå arî likumu
“Par valsts un paßvaldîbu finanßu lîdzek¬u un mantas izß˚érdéßanas no-
vérßanu”. Saskañå ar likumu iestådes vadîtåjs ir atbildîgs par iestådes
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finanßu plüsmas uzraudzîßanu. Ìenerålprokurors iesniedza pieteikumu
tieså, kurå lüdza atzît par spékå neesoßu pieméroto disciplinårsodu –
råjienu (ßå raksta tapßanas laikå k¬uvis vienîgi zinåms, ka tiesa pieñémusi
to izskatîßanai). Savukårt KNAB priekßnieks ir pårsüdzéjis premjera lémumu
par viña atstådinåßanu no amata. Tiesa ßo lietu skatîs 2009. gada jülijå,
kad jau büs beigußås A. Loskutova paßreizéjås pilnvaras. 

Citu valstu pieredze

Apskatot citu valstu pieredzi, kuras korupcijas apkaroßanai ir izveidojußas spe-
cializétas iestådes, nåkas secinåt, ka pilnîgi droßas zåles pret politisko iejauk-
ßanos ßåda veida ieståΩu darbîbå vél nav izgudrotas. Uzraudzîbas vispåréjå prakse
daΩådås valstîs ir ¬oti atß˚irîga. Ir valstis, kuras uzrådîjußas labus rezultåtus
korupcijas novérßanå un apkaroßanå, taçu attiecîgå pretkorupcijas ieståde dar-
bojas tießå izpildvaras vadîtåja pak¬autîbå (piem., Honkongas Neatkarîgå pretko-
rupcijas komisija), savukårt citås valstîs lîdz ar premjerministra nomaiñu
nomainîti arî pretkorupcijas iestådes vadîtåji, lai gan tur ieviests it kå droßåkais
parlamentårås uzraudzîbas modelis (piem., Lietuvas Speciålo izmekléßanu die-
nests). Plaßåk par citu valstu praksi uzraudzîbas îstenoßanå sk. 3. izcelto infor-
måciju.

Uzraudzîbas modelis ir îpaßi svarîgs, ja ieståde bez korupcijas novérßanas darba
veic arî operatîvås darbîbas, kuru norisé potenciåli varétu büt ieinteresétas poli-
tiskås amatpersonas vai tåm pietuvinåtas personas. Specializéto pretkorupcijas
ieståΩu pilnvaras un funkcijas daΩådås valstîs visai ievérojami atß˚iras. DaΩådas
ir arî politiskås sistémas. Tåpéc atß˚iras uzraudzîbas mode¬i. Kaut gan ßå raksta
ietvaros nebija iespéjams veikt citu valstu specializéto ieståΩu atbildîbas un ne-
atkarîbas garantiju padzi¬inåtu analîzi, ieskicéßu trîs valstu piemérus, kur pret-
korupcijas institücijas darbojas saskañå ar lîdzîgiem principiem. Apskatîtas ir
specializétås pretkorupcijas iestådes, kas izveidotas péc tå sauktå Honkongas
mode¬a22 parauga, tomér katrai no tåm raksturîgas savas îpatnîbas politiskås
neatkarîbas un institucionålås uzraudzîbas ziñå.

Honkongas Neatkarîgå pretkorupcijas komisija: 
plaßa komiteju uzraudzîba 

Nereti par paraugu uzskatîtajå Honkongas Neatkarîgajå pretkorupcijas komisijå
(Independent Commission against Corruption, ICAC) padotîbas attiecîbas ir daudz
tießåk saistîtas ar politisko vadîbu, nekå tas paßlaik noteikts Latvijå. Såkotnéji
Honkongas pretkorupcijas iestådes vadîtåju (komisåru) un viña vietnieku izrau-
dzîjås gubernators – administratîvås izpildvaras vadîtåjs. 1997. gadå tika mai-
nîta komisåra ievéléßanas kårtîba, nosakot, ka Honkongas izpildvaras vadîtåjs
nominé kandidåtu înas Tautas Republikas (TR) izpildvarai. Pétnieki noråda, ka
péc ßîm izmaiñåm ir pieaudzis politiskås neatkarîbas apdraudéjums.23 Taçu
iespéjamie neatkarîbas apdraudéjumi tiek lîdzsvaroti ar plaßiem uzraudzîbas
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mehånismiem – komiteju sistému, kas nodroßina gan atskaitîßanos sabiedrîbai,
gan aizsargå pret nepamatotu politisku iejaukßanos. 

Komisårs ir tießi pak¬auts un atskaitås Honkongas izpildvaras vadîtåjam, savu-
kårt par vispåréjiem korupcijas novérßanas politikas jautåjumiem viñß atskaitås
administratîvajai valdîbai. Par finanséjuma izlietojumu un darbîbu komisårs at-
skaitås Honkongas, kas ir TR speciålais administratîvais apgabals, Likumdo-
ßanas padomei. 

Varas lîdzsvara nodroßinåßanai tiek îstenoti vairåki pasåkumi. Pirmkårt, tå ir piln-
varu dalîßana, izmekléßanu nodalot no lietu ierosinåßanas tieså. ICAC ir piln-
varots veikt tikai izmekléßanas. Arî pirms noteiktu operatîvu darbîbu veikßanas
ir jåiegüst tiesas sankcija. Papildus darbojas visai plaßs uzraudzîbas komiteju
tîkls, katrai specializéjoties noteiktå jautåjumu lokå. Pie ICAC darbojas çetras
konsultatîvås komitejas, kuru vadîtåjus iece¬ izpildvaras vadîtåjs un kuras saståv
no sabiedrîbå uzticîbu un atzinîbu ieguvußiem pilsoñu pårståvjiem. Komitejas ir
izveidotas atbilstoßi ICAC veicamajåm funkcijåm. 

Korupcijas novérßanas konsultatîvå komiteja (Corruption Prevention Advisory
Committee) zinåmå mérå nosaka korupcijas novérßanas pasåkumu prioritåtes,
analizé sabiedrîbas attieksmi pret korupciju kopumå, kå arî sabiedrîbas viedokli
par ICAC darbîbu. 

Konsultatîvås komitejas pretkorupcijas jautåjumos (Advisory Committee on Cor-
ruption) uzdevums ir sniegt padomu ICAC komisåram par prioritåråm darbîbas
jomåm. Tå izskata komisåra ziñojumus par ierosinåtajåm disciplinårlietåm,
pårskata ICAC budΩeta izdevumu atskaiti, pårbauda ikgadéjos ICAC ziñojumus
pirms to iesniegßanas izpildvaras vadîtåjam utt. Komiteja var ziñot izpildvaras
vadîtåjam par tås atklåtajåm jebkåda veida problémåm, kas saistîtas ar ICAC
darbu. 

Operåciju uzraudzîbas komiteja (Operations Review Committee) uzrauga visas
ICAC veiktås izmekléßanas. Íî komiteja sañem informåciju par visiem korupcijas
gadîjumu ziñojumiem un par atbilstoßåm ICAC veiktajåm darbîbåm. Komiteja
izskata progresa ziñojumus par izmekléßanåm, kas ilgst vairåk par gadu vai
kuru turpinåßanai nepiecießami papildu resursi, par visåm kratîßanas at¬aujåm,
ko ir izsniedzis komisårs, kå arî skaidrojumus par ßo kratîßanu nepiecießamîbu
un steidzamîbu. Komiteja sañem arî ICAC komisåra ziñojumu par visåm pabeig-
tajåm izmekléßanåm, kurås nav konstatéts juridisks pamats lietas ierosinåßanai
tieså, un sniedz padomu, kå ßîs lietas bütu jårisina. Arî Operåciju uzraudzîbas
komiteja var pievérst izpildvaras vadîtåja uzmanîbu problémåm, ko tå konsta-
téjusi ICAC Operatîvo darbîbu departamentå.24

Pilsoñu konsultatîvå komiteja attiecîbåm ar sabiedrîbu (Citizens Advisory Com-
mittee on Community Relations) izsaka savu viedokli par pasåkumiem, kuru mér˚is
ir sabiedrîbas izglîtoßana par korupcijas kaitéjumu un sabiedrîbas atbalsts cîñai
pret korupciju veicinåßana.
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Lîdztekus jau minétajåm komitejåm ICAC darbîbas kontrolé piedalås arî Südzîbu
komiteja (Complaints Committee), kura izskata visas südzîbas par ICAC dar-
bîbåm (tikai par administratîviem pårkåpumiem, nevis kriminåli sodåmåm dar-
bîbåm).

Lietuvas Speciålo izmekléßanu dienests: 
parlamentårå uzraudzîba

Såkotnéji Lietuvas Speciålo izmekléßanu dienests (SID) bija izveidots kå speciali-
zéta a©entüra Iekßlietu ministrijå, taçu vélåk par tå uzraugu noteica parlamentu.
2000. gadå SID k¬uva neatkarîgs no izpildvaras, kas vairs nav iesaistîta dienesta
vadîtåja izvélé un atbrîvoßanå no amata. Direktora kandidåtu nominé prezidents,
un uz pieciem gadiem apstiprina Seims. Iestådes vadîtåjs var pildît amatu ne
ilgåk par diviem termiñiem. SID vadîtåju var atbrîvot no amata péc prezidenta
ierosinåjuma, nobalsojot parlamentå. Likums noteic, ka Speciålo izmekléßanu
dienests vismaz divas reizes gadå prezidentam un parlamentam iesniedz ziño-
jumu par darbîbas rezultåtiem. Parlaments veic SID parlamentårås uzraudzîbas
funkciju, savukårt dienesta vadîtås pirmstiesas izmekléßanas uzrauga proku-
ratüra, bet iekßéjo kårtîbu nosaka dienesta direktors.25 Dienestu médz kritizét
par pårlieku koncentréßanos uz administratîvås korupcijas apkaroßanu un ne-
efektîvu politiskås korupcijas, kur iesaistîtas augsti ståvoßas amatpersonas,
apkaroßanu.26 Nopietnas diskusijas izvértußås arî par to, vai dienesta direktora
iecelßanas kårtîba nodroßina tå darbîbai nepiecießamo neatkarîbu. 

Saistîbå ar SID lîdz ßim ska¬åkais skandåls izvértås 2004. gada jünijå, un zinåmå
mérå to veicinåja dienesta direktora iecelßanas kårtîba. Dienests tika vainots
politiski motivétås darbîbås, lai izré˚inåtos ar partijåm, kas bija ierosinåjußas
impîçmentu pret SID toreizéjå vadîtåja Valentîna Junoka draugu, prezidentu
Rolandu Paksu.27 Trîs dienas pirms jaunåm prezidenta véléßanåm SID veica
kratîßanas çetru lielåko politisko partiju birojos (kuras véléßanås atbalstîja Valda
Adamka kandidatüru), ko mediji uzskatîja par SID iejaukßanos priekßvéléßanu
kampañå. Speciålo izmekléßanu dienesta un politisko aprindu attiecîbu saasi-
nåßanos veicinåja arî izmekléßanas pret Vi¬ñas bijußo méru Artüru Zuoku, tur-
klåt pret trîs Seima locek¬iem par iespéjamu kuku¬oßanu, kas arî izvérsås par
skandålu 2004. gadå.28 Péc tam, kad prezidenta amatå tika ievéléts V. Adamkus,
viñß ierosinåja atstådinåt Speciålo izmekléßanu dienesta vadîtåju Valentînu Ju-
noku, kurß ßå, kå arî citu iemeslu dé¬, tika nomainîts. 

Jaundienvidvelsas Neatkarîgå pretkorupcijas komisija: 
inspektora institücija un parlamentårå uzraudzîba (Austrålija)

Íî komisija izveidota péc Honkongas mode¬a parauga. Lai gan tå strådå visos trîs
Honkongas modelim raksturîgajos darbîbas virzienos (novérßana, apkaroßana,
izglîtoßana), lielåkie resursi ir koncentréti korupcijas novérßanai. Sabiedrîbas
uzticîbu ieståde panåca ar aktîva téla radîßanu gan privåtajå, gan publiskajå sek-
torå.29
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Jaundienvidvelsas ßtata Neatkarîgås pretkorupcijas komisijas vadîtåju uz piecu
gadu termiñu iece¬ gubernators, kad kandidatürai ir piekritusi Starpinstitüciju
parlamentårå komisija (The Parliamentary Joint Committee).30 Savukårt komisijas
vadîtåju atbrîvo no amata péc gubernatora ierosinåjuma, piekrîtot abåm parla-
menta palåtåm. Komisija darbojas valdîbas ietvaros, un to uzrauga
Starpinstitüciju parlamentårå komisija, kura arî izsaka priekßlikumus darbîbai
un ziño parlamentam par rezultåtiem. Parlamentårå komisija kå uzraugs var
izjautåt pretkorupcijas komisiju par jautåjumiem, ko sañémusi no parlamenta,
un izskatît sabiedrîbas südzîbas. Uzraugoßajai parlamentårajai komisijai nav
tiesîbu iejaukties, un tå neuzrauga operatîvås darbîbas.31

Operatîvås darbîbas – lîdzîgi kå Honkongå – såkotnéji uzraudzîja Operatîvo dar-
bîbu uzraudzîbas komisija, taçu nesen ßî kårtîba mainîta. Íos pienåkumus tagad
veic jaunizveidots amats, – inspektors, kurß uzrauga pretkorupcijas komisijas
darbîbu atbilstîbu likumam un veikto darbîbu pamatotîbu (tajå skaitå to, vai ar
izmekléßanas darbîbåm nenotiek pårmérîga iejaukßanås privåtajå dzîvé).32

Inspektors var ierosinåt disciplinårlietas pret pretkorupcijas komisijas komisåru
un viña vietniekiem. Inspektoru, lîdzîgi kå Jaundienvidvelsas Neatkarîgås
pretkorupcijas komisijas komisåru, uz pieciem gadiem iece¬ gubernators péc
tam, kad kandidatürai piekritusi parlamentårå uzraudzîbas komisija.

Secinåjumi no årvalstu pieredzes

Specializétas pretkorupcijas iestådes vadîtåjs parasti ir politisko amatpersonu
izvéle, par ko liecina arî trîs minétie pieméri. Visos trîs gadîjumos kandidåta ap-
stiprinåßanai ir nepiecießams kole©iåls politi˚u atbalsts. Politisko ietekmi kan-
didåtu iecelßanå lielåkå vai mazåkå mérå lîdzsvaro skaidri uzraudzîbas mehånis-
mi. Ievießot skaidru atskaitîßanås un uzraudzîbas modeli, tas vienlaikus kalpo
arî par aizsargvalni pret politisko iejaukßanos iestådes darbå. 

Jaundienvidvelsas gadîjumå izvirzîtajam kandidåtam ir jågüst parlamentårås
komisijas atbalsts, pretéjå gadîjumå gubernatoram ir jåmeklé cita kandidatüra.
Savukårt uzraudzîba sadalîta starp parlamentu un inspektoru, lîdz ar to poli-
tiskå ietekme uz iestådes darbu ir mazinåta. Politiski angaΩéta inspektora iz-
virzîßanas risku mazina arî tas, ka inspektora ievéléßanas kårtîba ir lîdzîga tai,
kådå ievél paßu pretkorupcijas komisijas vadîtåju.

Aprakstîtais politiskais favorîtisms Lietuvas dienesta gadîjumå liecina, ka, lai arî
iestådes priekßnieka iecelßanå nav iesaistîta izpildvara, prezidenta pilnvaras
ierosinåt dienesta priekßnieka iecelßanu vai atcelßanu negaranté politisko neat-
karîbu SID darbîbå. Iespéjams, ka Lietuvas gadîjumå bütu jåmeklé veids, kå SID
direktora izvélé iesaistît profesionå¬us un stiprinåt tå darbîbas uzraudzîbas
modeli. 

50 PÅRSKATS PAR KORUPCIJU UN PRETKORUPCIJAS POLITIKU LATVIJÅ



4.1. tabula.
Pårskats par specializéto pretkorupcijas ieståΩu institucionålo statusu33

Valsts Kurß Kurß atbrîvo Kåds ir Kas îsteno
ievél/iece¬ pretkorupcijas vadîtåja iestådes

pretkorupcijas iestådes darbîbas uzraudzîbu?
iestådes vadîtåju? termiñß? vadîtåju?

Latvija Péc Ministru Péc Ministru 5 gadi Ministru 

(Korupcijas kabineta kabineta kabineta

novérßanas un ieteikuma ievél ieteikuma, – pårraudzîbas 

apkaroßanas parlaments. parlaments. ieståde.

birojs)

Lietuva Prezidents Prezidents 5 gadi Parlamentårå

(Speciålo nominé un, ja atbrîvo (maks. 10 gadi) uzraudzîba.

izmekléßanu parlaments ar parlamenta

dienests) atbalstîjis, iece¬. piekrißanu. 

Polija Ministru prezi- Ministru 4 gadi Centralizéta 

(Centrålais dents iece¬ prezidents (maks. 8 gadi) publiskås påvaldes

pretkorupcijas ar prezidenta, ierosina, ieståde, pak¬auta 

birojs) kå arî speciålo atbrîvo ministru

dienestu parlaments. prezidentam.

komisijas un 

parlamenta spe- 

ciålo dienestu 

komisijas 

piekrißanu.

Slovénija Kole©iåla ieståde. Pieméro 6 gadi Parlamentårå

(Korupcijas Komisijas tiesneßu uzraudzîba.

novérßanas vadîtåjs un atcelßanas

komisija) viña vietnieks kårtîbu.

péc prezidenta 

ierosinåjuma 

tiek apstiprinåts 

ar parlamenta 

balsojumu.

Jaundienvid Gubernators ar Parlaments 5 gadi Parlamentårå 

velsa, Austrålija Starpinstitüciju (abåm palåtåm uzraudzîba.

(Neatkarîgå parlamentårås balsojot) péc

pretkorupcijas komisijas gubernatora

komisija) piekrißanu. ierosinåjuma.
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Valsts Kurß Kurß atbrîvo Kåds ir Kas îsteno
ievél/iece¬ pretkorupcijas vadîtåja iestådes

pretkorupcijas iestådes darbîbas uzraudzîbu?
iestådes vadîtåju? termiñß? vadîtåju?

Botsvåna Prezidents. Direktoråta Prezidentam Prezidenta

(Korupcijas un vadîtåju iece¬ rîcîbas brîvîba uzraudzîba.

ekonomisko prezidents uz izlemt.

noziegumu neierobeΩotu

direktoråts) termiñu (péc

prezidenta 

ieskatiem).

Ekvadora Pilsoniskås Likumå Divi gadi Nepaståv formålas

(Sabiedriskå sabiedrîbas noteiktajos (ar tiesîbåm prasîbas atskai-

korupcijas organizåcijas gadîjumos tikt pårvélé- tîties valdîbai, taçu

kontroles (pieméram, ßådas tiesîbas létam). iesniedz ikgadéjo

komisija) Mediju asociåcija, ir komisijas ziñojumu Kongre-

Tirdzniecîbas plenåram. sam, lai tå pub-

kamera, Sievießu liskotu savas dar-

tiesîbu aizsar- bîbas un nodroßi-

dzîbas, arod- nåtu atklåtîbu.

biedrîba) ievél Katrs komisårs

7 komisårus, atskaitås organi-

kuri no sava zåcijai, kas to

vidus ievél izvirzîjusi.

priekßsédétåju.

Honkonga Honkongas Péc Honkongas Nav noteikts Honkongas izpild-

(Neatkarîgå izpildvaras izpildvaras termiñß. varas vadîtåja

pretkorupcijas vadîtåjs nominé vadîtåja ierosi- uzraudzîba.

komisija) kandidåtu, kuru nåjuma atce¬ Komisija darbojas

iece¬ înas înas Tautas vietéjås adminis- 

Tautas Repub- Republikas tråcijas ietvaros.

likas izpildvara. izpildvara. Tå atskaitås izpild-

varas padomei, 

likumdevéja 

padomei un 

piecåm sabiedris-

kajåm padomém. 
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Valsts Kurß Kurß atbrîvo Kåds ir Kas îsteno
ievél/iece¬ pretkorupcijas vadîtåja iestådes

pretkorupcijas iestådes darbîbas uzraudzîbu?
iestådes vadîtåju? termiñß? vadîtåju?

Indija Iece¬ prezidents Augståkå tiesa 4 gadi Parlamentårå 
(Centrålå péc rekomendå- péc prezidenta uzraudzîba.
uzraudzîbas cijas no komi- ierosinåjuma 
komisija) sijas, kurå ir sañemßanas.

premjerministrs, 
iekßlietu ministrs, 
lielåkås parla
menta opozîcijas 
partijas lîderis.

Singapüra Prezidents, Prezidents péc Prezidenta Ministru
(Korupto ja parlaments premjerministra rîcîbas brîvîba prezidenta
darbîbu izmek- tam piekrît. ieteikuma. izlemt. uzraudzîbå.
léßanas birojs)

Uganda Iece¬ prezidents Noteiktos gadî- 4 gadi Parlamentårå
(Valdîbas péc tam, kad jumos var atcelt (maks. 8 gadi) uzraudzîba.
©enerålinspek- apstiprinåjis parlamenta 
tora birojs) parlaments. tribunåls péc

prezidenta 
ierosinåjuma. 

Argentîna Péc tieslietu Péc tieslietu Trükst Birojs institucionåli
(Pretkorupcijas ministra priekß- ministra priekß- informåcijas atrodas Tieslietu
birojs) likuma iece¬ likuma atce¬ un cilvéktiesîbu

prezidents. prezidents. ministrijå, tådé¬
Biroja priekßnie- atskaitås tießi
kam ir valsts ministram, kå arî
sekretåra statuss. valsts prezidentam. 

Malaizija Karalis péc Var tikt atcelts Parasti Institucionåli atro- 
(Pretkorupcijas ministru prezi- péc ministru uz 2 gadiem das premjerminis-
a©entüra) denta ieteikuma. prezidenta ar pårvéléßa- tra departamentå 

Uz ßo amatu var ierosinåjuma. nas iespéju. (lîdzîgi kå Ìenerål-
pretendét jeb- prokuratüra un
kurß valsts a©en- Centrålå véléßanu
türas vadîtåjs. komisija), regulåri 

sniedz ziñojumu
parlamentam, taçu
©eneråldirektors ir
tießi atbildîgs mi-
nistru prezidentam.
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Valsts Kurß Kurß atbrîvo Kåds ir Kas îsteno
ievél/iece¬ pretkorupcijas vadîtåja iestådes

pretkorupcijas iestådes darbîbas uzraudzîbu?
iestådes vadîtåju? termiñß? vadîtåju?

Tanzånija Prezidents. Prezidents var Nav fikséts Institucionåli 

(Korupcijas vienpersoniski termiñß, atrodas Prezidenta

novérßanas atcelt vai discip- atkarîgs no birojå, lîdz ar to

birojs) linåri sodît prezidenta atskaitås tießi

biroja vadîtåju. gribas. prezidentam. 

Likumdevéja vadî-

tåja uzraudzîba.

Filipînas Kandidåtu Impîçmenta 7 gadi ar pår Prezidenta un

(Ombuda nominé Tieslietu procedüra, ko véléßanas parlamenta uzrau-

institücija ar padome, iece¬ ierosina parla- iespéju. dzîba, kå arî tiesu 

pretkorupcijas prezidents. ments. pårraudzîba.

mandåtu)

Priekßlikumi

Notikumi saistîbå ar KNAB priekßnieka atstådinåßanu un pret viñu ierosinåtajåm
disciplinårlietåm liek izdarît vairåkus secinåjumus. Pirmkårt, Ministru prezidenta
îstenotå KNAB darbîbas tiesiskuma pårraudzîba ne vienmér notikusi saskañå ar
tiesîbu normåm; tießi pretéji, divos gadîjumos var runåt par Ministru preziden-
ta pilnvaru pårsniegßanu attiecîbå uz KNAB vadîtåju. Tas liecina, ka pårraudzîba
(kas ietver arî Ministru prezidenta lomu KNAB neatkarîbas sargåßanå) zinåmå
mérå ir pårvértusies par ietekméßanu, kas nesasniedz savu mér˚i un jégu. 

Otrkårt, paßreizéjais KNAB darbîbu reguléjoßais likums atståj visai plaßu “ma-
nevru gaiteni” Ministru kabinetam attiecîbå uz KNAB priekßnieka kandidåta atla-
ses kårtîbu, tåpat nesniedz pietiekami skaidru priekßstatu, kådå veidå ir îsteno-
jama KNAB priekßnieka disciplinårå uzraudzîba. Paßreizéjå tiesas interpretåcija
atzîst Ministru prezidenta tiesîbas ierosinåt disciplinårlietu, kam nepiekrît Ìene-
rålprokuratüra. 

Íobrîd KNAB uzraudzîbå ir iesaistîtas vairåkas institücijas, – tå finansiålo dar-
bîbu pårbauda Valsts kontrole, operatîvås darbîbas uzrauga Ìenerålprokuratüra,
savukårt Sabiedriski konsultatîvås padomes uzdevums ir veicinåt KNAB saikni ar
sabiedrîbu, kå arî sniegt padomu KNAB par aktuålåkajiem korupcijas novérßanas
jautåjumiem. KNAB darba tiesiskuma kontrole patlaban ir våjåkais punkts
kopéjå uzraudzîbas sistémå. 

Lîdz ar to secinåms, ka “testa reΩîmu” KNAB institucionålais statuss nav izturéjis
un iestådes politiskås neatkarîbas garantéßanai bütu jåmeklé citi risinåjumi.
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Årvalstu praksé specializétu pretkorupcijas ieståΩu nodroßinåßanai gan pret ko-
rumpéßanos, gan pret politisko iejaukßanos izmanto daΩådas institucionålås ga-
rantijas, vairumå gadîjumu lielåku lomu paredzot likumdevéjvarai. Latvijå sisté-
ma bütu vienkårßojama, lîdztekus KNAB priekßnieka ievéléßanai un atcelßanai
nododot Saeimai arî tå darbîbas regulåru uzraudzîbu. Lai gan arî tådå gadîjumå
KNAB funkcija kontrolét politisko partiju finanséßanu radîtu institucionålu inte-
reßu konfliktu ar Saeimu, negatîvå ietekme varétu büt mazåka nekå tagad, kad
pårraudzîbu veic Ministru prezidents. Péc 9. Saeimas véléßanåm parlamenta
korupcijas novérßanas un apkaroßanas uzraudzîbas komisija tika likvidéta, taçu
biroja darbîbas tiesiskumu varétu uzraudzît Aizsardzîbas, iekßlietu un korupci-
jas novérßanas komisija.

KNAB priekßnieka iecelßanai amatå ir iespéjami vairåki risinåjumi, taçu svarîgs
priekßnoteikums kandidåta izvélé ir atklåtîba, lai izvértéßana varétu notikt ne
vien komisijas ietvaros, bet arî plaßsaziñas lîdzek¬os, ¬aujot sabiedrîbai sekot
lîdzi ßim procesam. Tåpéc kandidåta izvélei bütu izsludinåms atklåts konkurss.
Apsveramas ir iespéjas kandidåtu izvértéßanå piesaistît prokuratüru, nosakot
tås lîdzdalîbu likumå. 

Lai novérstu situåcijas, kad KNAB priekßnieks savå amatå rîkojas negodpråtîgi,
ir jåbüt kontroles mehånismiem, likumå paredzot gadîjumus, kåd ierosinåma ßîs
amatpersonas atbrîvoßana. Parlamentårajai komisijai bütu pie¬aujamas tiesîbas
ierosinåt KNAB priekßnieka atbrîvoßanu no amata tikai tajos gadîjumos, kad pret
to ir celta apsüdzîba kriminållietå. Taçu, ja Saeimas komisijai rastos aizdomas
par KNAB priekßnieka neatbilstîbu ieñemamajam amatam, tå varétu ierosinåt
©enerålprokuroram izvértét, vai biroja priekßnieka atlaißanai ir pietiekams pa-
mats. Lîdzîgs mehånisms bütu izmantojams arî disciplinårlietu ierosinåßanå. Ja
©enerålprokurors ßådu pamatu nesaskatîtu, viñß iesniegtu motivétu atteikumu
parlamentårajai uzraudzîbas komisijai. Savukårt, ja ßåds pamats tiktu saskatîts,
komisija varétu virzît jautåjumu par KNAB priekßnieka atlaißanu Saeimå. Taçu,
lai izvairîtos no gadîjumiem, kad KNAB priekßnieka amatå ilgstoßi atrodas cil-
véks, kurß savas funkcijas pilda neadekvåti, vajadzétu izvértét iespéju pieß˚irt
arî  ©enerålprokuroram pilnvaras ierosinåt atbrîvoßanu no amata. 

Svarîgi atrast lîdzsvaru starp KNAB iespéjåm efektîvi veikt tam uzticétås funkci-
jas un biroja atskaitîßanås mehånismu; uzraudzîbas un atskaitîßanås îstenoßanå
bütu jåievéro atklåtîbas princips. Måcoties no citu valstu pieredzes, apsveramas
bütu iespéjas paplaßinåt KNAB darbîbas efektivitåtes izvértéßanu, vai nu veido-
jot speciålu, ßim nolükam paredzétu padomi, vai arî ievießot citu mehånismu,
kas palîdzétu vértét, vai biroja darbîba ir vérsta uz korupcijas vairåk skartajåm
jomåm, un identificét jomas, kurås jåveic plaßåks darbs. Zinåmå mérå to nodroßi-
nåjusi Sabiedriskå konsultatîvå padome, kuras darbîbu gan varétu paplaßinåt,
pieméram, padomes vértéjumus un viedok¬us sistematizéjot ikgadéjå publiskå
ziñojumå. Tå tiktu stiprinåta sabiedrîbas uzraudzîba pår KNAB darbîbu un aiz-
sardzîba pret neatbilstoßu politisko iejaukßanos.
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5. Pielikums. Kvantitatîvs pårskats 
par korupcijas apkaroßanu

Íis pielikums sniedz sistemåtisku ieskatu tendencés, kas Latvijå redzamas ko-
rupcijas apkaroßanå. Apkopotå informåcija ietver datus par personu, kas notie-
såtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju dienestå, skaitu un
sodiem (2004., 2005., 2006. un 2007. gadå). 

5.1. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2004. gads)

317. Dienesta pilnvaru pårsnieg- 9 0 0 0 4 2 0 3 0
ßana (t. sk. 4 péc LKK 162.1 p.)

318. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga 15 0 0 0 9 6 0 0 0
izmantoßana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas bezdar- 9 0 0 0 7 2 0 0 0
bîba (t. sk. 2 péc LKK 163. p.)

320. Kuku¬ñemßana 31 0 7 2 21 1 0 0 0
(t. sk. 4 péc LKK 164. p.)

321. Kuku¬a piesavinåßanås 2 0 0 0 1 1 1 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 4 0 1 0 2 0 0 1 0

323. Kuku¬doßana 12 0 0 0 9 1 0 2 1

Avots: Tiesu administråcija (sastådîts 22.03.2005.).

K
o
p

é
ja

is
 s

k
a
it

s

L
îd

z
 1

 g
a
d

a
m

1
–3

 g
a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

3
–5

 g
a
d

i 
(i

e
s
k

a
it

o
t)

N
o
s
a
c
ît

i

N
a
u

d
a
s
 s

o
d

s

T
. 

s
k

. 
n

a
u

d
a
s
 s

o
d

s
 

n
o
s
a
c
ît

i

M
e
d

ic
în

is
k

a
 r

a
k

s
tu

ra
 

p
ie

s
p

ie
d

u
 l

îd
z
e
k

¬i

A
tb

rî
v
o
ta

s
 n

o
 s

o
d

aKL un LKK panti

Pamatsods –
brîvîbas 

atñemßana

Citi 
pamatsodi



5.2. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2005. gads)

317. Dienesta pilnvaru 10 1 2 0 0 4 3 0 0

pårsniegßana

318. Dienesta ståvok¬a ¬aun- 6 0 1 0 0 2 1 0 2

pråtîga izmantoßana 

(t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 5 0 0 0 0 1 3 1 1

bezdarbîba

320. Kuku¬ñemßana 26 0 2 2 1 21 0 0 0

(t. sk. 1 péc LKK 164. p.)

321. Kuku¬a piesavinåßanås 4 1 1 0 0 2 0 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 5 0 0 0 0 5 0 0 0

323. Kuku¬doßana 14 1 1 1 0 9 2 0 0

327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 1 1 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 14.02.2007.).
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5.3. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2006. gads)

317. Dienesta pilnvaru 6 0 0 0 0 5 1 1 0 0

pårsniegßana

318. Dienesta ståvok¬a ¬aun- 11 0 0 0 0 8 2 0 0 1

pråtîga izmantoßana 

(t. sk. 5 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 19 0 0 0 0 5 12 0 2 0

bezdarbîba 

(t. sk. 2 péc LKK 163. p.)

320. Kuku¬ñemßana 26 0 1 1 1 18 5 1 1 0

321. Kuku¬a piesavinåßanås 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 3 0 0 0 0 3 0 0 0 0

323. Kuku¬doßana 20 2 0 0 0 16 2 0 0 0

325. Valsts amatpersonai 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0

noteikto ierobeΩojumu 

pårkåpßana

327. Dienesta viltojums 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 04.07.2007.).
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5.4. tabula. 
Personas, kas notiesåtas par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju
dienestå, un sodi (2007. gads)

317. Dienesta pilnvaru pårsniegßana 7 0 1 0 0 0 3 3 0 0

318. Dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîga 8 0 0 0 0 0 4 3 0 1

izmantoßana (t. sk. 1 péc LKK 162. p.)

319. Valsts amatpersonas 7 0 0 0 0 0 4 3 2 0

bezdarbîba

320. Kuku¬ñemßana 22 0 3 0 2 0 15 3 1 0

321. Kuku¬a piesavinåßanås 5 0 0 0 0 0 2 3 0 0

322. Starpniecîba kuku¬oßanå 7 0 2 0 0 0 5 0 0 0

323. Kuku¬doßana 23 0 2 0 0 0 21 0 0 0

326.2 Prettiesiska labumu pieprasî- 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

ßana un pieñemßana

327. Dienesta viltojums 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0

Avots: Tiesu informatîvå sistéma (statistikas dati, publicéti 04.07.2007.).
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5.5. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts
institüciju dienestå noteikts reålas brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005.,
2006. un 2007. gadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 82 10 12,2%

2005 71 14 19,7%

2006 92 8 8,7%

2007 81 10 12,3%

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.

5.6. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgu 
izmantoßanu noteikts reålas brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005., 2006.
un 2007. gadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 15 0 0%

2005 6 1 16,7%

2006 11 0 0%

2007 8 0 0%

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.

5.7. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par kuku¬ñemßanu noteikts reålas
brîvîbas atñemßanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 31 9 29%

2005 26 5 19,2%

2006 26 3 11,5%

2007 22 5 22,7%

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.
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5.8. tabula. 
Notiesåto personu îpatsvars, kuråm par kuku¬doßanu noteikts reålas brîvîbas
atñemßanas sods 2004., 2005., 2006. un 2007. gadå

T. sk. sodîti ar reålu brîvîbas atñemßanu
Gads Notiesåto personu

kopskaits Personu skaits Procentuåli
no kopskaita

2004 12 0 0%

2005 14 3 21%

2006 20 2 10%

2007 23 2 8,7%

Izejas datu avoti: Tiesu administråcija, Tiesu informatîvå sistéma.
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