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Ka Iidzdalibas demokratijas riki var tuvinat Eiropas Savienibu tas iedzivotajiem

IEVADS

Sis ir zinojums par Eiropas pilsonu apspriezu projektu, kurd iesaistijas nevalstiska
organizacija Eiropas pilsonu ricibas dienests (European Citizen Action Service, ECAS),
partnerorganizacijas un iedzivotaji etras ES dalibvalstis.” P&c nejausas atlases krit&rijiem
izveléti iedzivotaji, kas parstavéja nacionalo iedzivotaju kopumu, sanaca kopa apspriedés,
lai runatu par to, ka vini vélétos iesaistities ES Iémumu pienem3ana. ledzivotaji diskutéja
gan sava starpa, gan ar ekspertiem par to, kada veida un kados ES politikas veidoSanas
jautajumos vini gribétu, lai ar viniem konsult&jas. Vini arT apsprieda to, kada informacija
iedzivotajiem ir nepiecieSama, ka art parrunaja citus jautdjumus, kas ir svarigi efektivai
iedzivotaju iesaistei lemumu pienem$ana. Péc apspriedém Cetras valstis 2010.gada
26.februari notika Eiropas lTmena pasakums Briselé. Saja nosléguma pasakuma piedalijas
art citu Itdzdaltbas projektu dalibnieki, eksperti un parstavji no ES institlicijam. Papildus tam
ECAS rikoja ekspertu diskusiju, kura piedaljas praktiki, partnerorganizacijas, eksperti un
akademiki, kas palidzgja ,notestét” iedzivotaju priekSlikumus un identificét turpmakas
darbibas iespégjas.

Péc mums pieejamas informacijas $1 ir pirma reize, kad pasSiem iedzivotajiem |Gdz izvértét,
ka vislabak rikot lidzdalibas demokratijas pasakumus, nevis uzdod specifiskus tematiskus
jautajumus. Kaut arT 81 téma var likties teorétiska, diskusijas un sagatavotie priekSlikumi

norada uz to, ka iedzivotdji var aptvert sarezgitas un abstraktas lietas un - kas ir 1pasi
svarigi - vini vélas tikt iesaistiti ES Iemumu pienemsana konstruktiva un caurspidiga veida.

Bez Eiropas pilsonu apspriezu atzinam, Sis zinojums izmanto vél vairakus avotus. Pirms
masu projekta Eiropas Komisija rikoja seminaru tas darbiniekiem, kura piedalijas vairaki
argjie eksperti, izvértéjot pirmo Eiropas Iidzdalibas demokratijas projektu virkni.? Sis
zinojums atspogulo ari tur notikusas diskusijas un, kur vien iesp&jams, arT apjomigo
izvértédanas zinojumu.® Gan iedzivotaju, gan ekspertu, gan Komisijas amatpersonu
priekslikumi norada viena virziena.

Sis zinojums ir sadalits &etras dalas:

- Pirmkart, apkopojums ar pamatinformaciju un ieguvumiem, ko sniedz iedzivotaju
lidzdaliba. Tiek atspogulots institucionalais konteksts Eiropas limeni un ieguvumi
Eiropas institlicijam no iedzivotaju pilara izveidoSanas [Emumu pienems$ana.

- Otrkart, neliels apskats par dazadam pieejamam lidzdalibas demokratijas metodém.
Tas aptver metodes, sakot no liela apjoma, tehnologiski attistitam pieejam ka,
pieméram, Eiropas pilsonu debates, lldz diskrétakam un intensivakam ka, pieméram,
pilsonu zdrijas.

- Treskart, apskats par sasniegumiem iedzivotaju lidzdalibas projektos Eiropas liment
saskana ar Komisijas ,Planu D demokratijai, dialogam un diskusijai” un ,Eiropa
pilsoniem” programmu.

" ECAS ir pateicigs programmai “Eiropa pilsoniem”, Eiropas Ekonomisko un socialo lietu komisijai un Rowntree
Charitable Trust par atbalstu projektam un visiem, kas bija iesaistiti §T zinojuma tap$ana. Cetras nacionalas
apspriedes norisindjas Bulgarija (nacionalais partneris Open Society Institute-Sofia), Vacija (Europeische
Academie Berlin), Ungarija (NIOK) un Latvija (Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS).

2 ledzivotaju konsultacija “Learning from the past, looking towards the future”, ko 2009.gada 27.novembrt rikoja
Eiropas Komisijas Komunikacijas generaldirektorats.

® Eureval, Matrix and Rambgll — Management veiktais Plana D/Debate Europe projektu izvértéjums.
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- Visbeidzot tiek sniegti priekSlikumi parveidot pirmo eksperimentdlo Eiropas
[[dzdalibas projektu vilni par stratégisku pieeju, izmantojot vadliinijas un kritériju
sarakstu, lai izveidotu iedzivotaju pilaru ES [Emumu pienemsSana.

Zinojuma nobeiguma tiek sniegtas rekomendacijas nakamajiem soliem, kas

nepiecieSami, lai eksperimentu padaritu par stratégiju.

. NEPI!ECIEé_AMTBA PEC IEDZIVOTAJU LIDZDALIBAS UN TAS SNIEGTAS
PRIEKSROCIBAS

Nav Saubu par to, ka gan Komisijas paSas izvértéjums par [idzdalibas projektiem, gan
Eiropas pilsonu apspriezu projekts notika pareizaja laika. 2009.gada jlnija tika ievéléts
jauns Eiropas Parlaments un 2010.gada februari darbu uzsaka jauna Eiropas Komisija.
Virkne ES ricibpolitiku - pieméram, kopéjo lauksaimniecibas politika - tiek parskatitas gan,
nemot véra institucionalas izmainas, gan Lisabonas liguma staSanos spéka. Batisks lguma
aspekts ir tas, ka tas ieklauj Pamattiesibu hartu. Savukart Liguma 11.pants ievie$
[idzdaltbas demokratijas principu.

11.pants

1. lestades ar atbilstigiem lidzekliem dod pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav, iespéju
izteikt savus viedok|us visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmaintties ar tiem.

2. lestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar minétajam apvientbam un
pilsonisko sabiedribu.

3. Eiropas Komisija veic plasas konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, lai nodrosinatu
Savienibas darbibu saskanotibu un parredzamibu.

4. Savienibas pilsoni, kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un kas parstav ievérojamu
dalibvalstu skaitu, var izradit iniciativu un aicinat Eiropas Komisiju saskana ar tas pilnvaram
iesniegt atbilstigu priekSlikumu jautajumos, kuros péc pilsonu ieskata Ligumu Tstenosanai ir
nepiecieSams Savienibas tiesibu akts.

Eiropas Parlaments un Padome ir izvirzijusi par prioritati apspriest Komisijas sagatavotos
noteikumus Regula par pilsonu iniciativam (COM(2010)119 final), lai ieviestu nepiecieSamos
nosacijumus viena miljona parakstu savakSanai saskana ar Lisabonas liguma 11.4. pantu.
Tomér neviens nedoma, kas tas ir vienigais veids, ka iesaistit pilsonus Eiropas Iémumu
pienemsana. Sis zinojums norada uz citiem veidiem, ka to panakt.

Attieciba uz priekSrocibam, ko sniedz iedzivotaju iesaiste diskusijas, ir jamin dazadas
metodes, kas palidz novérst plaisu starp iedzivotajiem un politikas veidotajiem:

- Lidzdalibas demokratijas metodes var veicinat ,divu atrumu Eiropas” problémas
parvaréSanu iedzivotaju Iimeni. Referendumu rezultdti un Eiropas Parlamenta
véléSanas norada, ka butiskas sabiedribas grupas nejit piederibu Eiropai, Eiropas
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jautajumiem un Eiropas integracijai. To var novéerot, pieméram, augstaja to
iedzivotaju skaita, kas nepiedalas Eiropas Parlamenta veléSanas, ,pret’ balsojumos
referendumos par ES jautdjumiem, pieaugo$aja nacionalisma un eiroskepsé.*

- ledzivotaju iesaistiS8ana dod svarigu ieguldijumu demokratija, jo lidzdaliba ir aktiva
pilsona izpausme. Ta rada apstaklus, kuros iedzivotajiem ir pieeja informacijai un
ekspertizei, ka arT sniedz cilvékiem iespéjas, kas idealos apstaklos nodroSina
[ldzdaltbu lémumu pienemsana. ledzivotaju iesaistiSana |[Emumu pienem$ana
neaizvieto ievéleto parstavju un izpildvaras tiesibas un piendkumus Iémumu
pienems$ana. Tas ir méginajums ievéléto parstavju un izpildvaras darbu papildinat,
nodroSinot labaku IEmumu, kas bauda lielaku sabiedribas atbalstu, pienemSanu un
veiksmigaku ievieSanu.

- Citos gadijumos iedzivotaju iesaistiS8anas motivacija ir vinu ieguldijuma vértiba
labaka likumdosana un tas ievieSana. Politiki apzinas vajadzibu ,notestét sabiedrisko
domu”, un darit to péc iespé&jas agrak. Biezi vien starp sabiedrisko atbalstu un
noliegumu ir Joti mazs solis, Tpasi, kad tiek apspriesti sarezgtti un pretrunigi jautajumi
ka, pieméram, zinatniskas un tehnologiskas izvéles, |émumi par resursiem vai
jautajumiem ar vél nezinamam sekam un iespaidu.

- Abam pusém labvéliga situacija varétu tikt sasniegta galvenokart $ados veidos:

= Pirmie iequvéji bitu iedzivotaji, jo vini aktivi iesaistads demokratijas procesa.
Neliels skaits iedzivotaju atsakas no ieliguma piedalities debatés par Eiropu,
un lielaka dala nekad nebitu gaidijusi, ka $ads ieligums vinus sasniegs. Ka
noradija paSi Eiropas pilsonu apsprieZzu dalibnieki, kad viniem uzdeva
jautajumu par vinu motivaciju piedalities, vini sakuma biezi vien bija skeptiski,
taCu diskusiju gaitd entuziasms pieauga. “Sajifu vidd bija ceribas un
parsteigums, pozitiva sajita par procesu, zinkariba tapat ka [...] nemiers
[...]"° lespé&ja diskutét ar cilvékiem no visam dzives jomam, cilvékiem no tas
pasas un citam valstim biezi vien iet roku roka ar pozitivo atklasmi, ka ir
vairdkas iespéjas definét kopigas Eiropas nostajas un darba kartibas, ka art
identificét kopigas pieredzes un gaidas.

Daziem dalibniekiem, kas piedalijas Eiropas pilsonu apspriedé, $1 pieredze
tieSd nozimé& noziméja jaunu skatu uz dzivi. Ta izmainija vinu tradicionalo
uzskatu, ka Eiropa neieintereséjas par tas pilsoniem, un, ka pilsoni neko
nevar izmaintt. Ka teica kads Eiropas pilsonu debasu daltbnieks: ,Mani Eiropa
ieinteres€ja, kad Eiropa saka intereséties par mani.” Bltiski, ka §adi rezultati
ir jatami arpus maza tiesi lidzdalibas projektos iesaistito dalibnieku loka. Vini
runa ar gimeni un draugiem, kolégiem un medijiem par savu pieredzi, un
tadéjadi netiesi sasniedz daudz plasaku cilvéku loku.

= Amatpersonas_un_politiki procesa gaitd iegist jaunus ieskatus. Ja neko
vairak, kvalitativa un aktivaka iedzivotaju iesaiste iemacis amatpersonam un
politikiem vairak neka sabiedriskds domas aptaujas jebkad spés. Pasivi,

* Sk. ECAS “25 Questions and Answers on ‘What way out of the Constitutional impasse?’”, kas péta sociali
ekonomiskas plaisas starp pilsétas un lauku teritorijam, augstaku un zemaku ienakumu grupam un eiroskepsi
jsaunieéu vidad.

2010.gada 26.februara iedzivotaju apspriedes secinajumi Eiropas nosléguma konference.
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statiski, noteikta laika veikti viedokla momentuznémumi un izvéles starp
iepriek§ noteiktiem variantiem biezi vien atstaj neatbildétus daudzus
jautajumus un neizpétitus sarezgitakus jautajumus un iespéjas. Arvien vairak
ES politikas veidotajiem ir jasaskaras ar sarezgitiem, stridigiem un
neviennozimigiem jautdjumiem, kurus nevar prognozét ar sabiedriskas
jautajumi - 1pasi, ja vini var saskatit sasaisti starp diskutéto politiku un vinu
pasu, vinu gimenes vai kaiminu dzivi, kas batiski palielina iedzivotaju
iesaistes lemumu pienemsana nozimigumu, lai panaktu veiksmigu iznakumu.
Lidzdaltbas demokratijas metodes ir paradijusas, ka iedzivotaji biezi vien var
atvert acis ekspertiem un politikiem uz jauniem veidiem, ka paskatities uz
pazistamam problémam un mainit perspektivu, tadéjadi rodot risinajumus.

leguvumi ir vél lielaki ES institdcijam, kuram traucé gan iedomatais, gan realais attalums no
iedzivotajiem, ka ari, kur attdlums starp politikdm un iedzivotaju ikdienas dzivi ir pat
abstraktaks neka nacionala vai regionala limen.

- Eiropas Komisija nav tiesSi ievéléta un tadejadi tai ir institucionala interese tas
legitimitates palielind$ana, veidojot tieSas attiecibas ar iedzivotajiem un pilsonisko
sabiedribu. Ka likumdosanas un politikas iniciatoram Komisijai citu ES institliciju vida
ir primara funkcija veikt iedzivotaju konsultacijas. To paredz arT Lisabonas liguma
11.pants, kas paredz, ka pilsonu iniciativas tiek adresétas Komisijai. Tas btu batisks
sakuma punkts ldzdalibas demokratijai. Nenoliedzami Komisija politikas veido$ana
iesaista ekspertu komitejas un uz to tiek izdarits spiediens no lobijiem ar batiskam
interesém. Tacu tas negaranté, ka priekSlikumu pamata ir Eiropas sabiedriskas
intereses. ledzivotaju pieredzes izmantoSana, kas apkopota izmantojot pieejamas
ietekmigas metodes, var palidzét sasniegt lldzsvarotu rezultatu.

- Eiropas Parlamentam ir jasakaras ar paradoksu, ka no vienas puses Vélétaju
aktivitdte samazinas (Eiropas véléSanas 2009.gada janija ta vidéji bija zem 50%), un
no otras puses - pieaug Eiropas Parlamenta pilnvaras. Eiropas pilsonu apspriezu
projekta dalibnieki uzsvéra Eiropas Parlamenta deputdtu lomu un sadarbibas ar
Eiropas Parlamentu nozimi — un ne tikai véleSanu laika. Kad likumdosana tiek
saskanota ar Padomi, ta ir pilsonu un ,gala lietotaju” perspektiva, ko diskusijas
uzsver Eiropas Parlaments. Tadéjadi iedzivotaju diskusijas var stiprinat EP poziciju
sarunas ar Padomi un palielinat Parlamenta legitimitati. Eiropas pilsonu apspriedes
projekta dalibnieki bija kritiski gan par jebkadas Tstas Eiropas sajltas trikumu
kampanas pirms véléSanam, gan aicindja Eiropas Parlamenta deputatus uz ciesaku
sadarbibu ar iedzivotajiem véléSanu starplaikos.

Padome biezi Skiet visattalaka ES institlcija, it ka iedzivotajiem nebltu vietas valdibu
vaditaju un ministru tikS8anas reizés. Nemot véra art vajadzibu plasak iesaistit iedzivotajus
Eiropas politikas jautajumos, daZas valdibas — Tpas$i tad, kad tas pilda prezidentiras lomu
Padomé — riko pilsoniskas sabiedribas pasakumus un citas aktivitates. Tomér tie biezi ir
vienvirziena informativi pasakumi, kuros daliba ir ierobezota ar pilsoniskds sabiedribas
parstavjiem. Padomei ir jaturpina attistit Sos pasakumus, lai tie nostiprinatos k& Padomes
neatnemama darba sastavdala gan mitnes zemés, gan citas ES valstis un kopuma Eiropa.
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Il. KADAS IEDZIVOTAJU LIDZDALIBAS METODES IR PIEEJAMAS?

Sis nelielais metozu apkopojums, kas izveidots no dazadiem avotiem, parada, ka atkariba
no iedzivotaju konsultéanas mérka, ir pieejamas dazadas metodes.® Dazas ir liela apjoma,
aptverot tukstoSiem cilvéku Tsa laika perioda, pieméram, nedélas nogalé. Citas ir maza
apjoma, bet prasa vairak laika no iesaistitajiem. DaZas uzsvars tiek likts uz aktivu sadarbibu
starp iedzivotajiem, lai veicinatu aktivu pilsonibu vai saskanu kopiena. Citas galvenais
ieguvums ir dialogs starp iedzivotajiem un ekspertiem. Ir ari atSkiribas starp tadam
metodém, kas galvenokart izmanto tieSas tikSands un diskusijas starp iedzivotdjiem, un
tadam, kas var iesaistit un pielagot modernas informacijas un komunikaciju tehnologijas, lai
sashiegtu lielaku skaitu daltbnieku. Daudzas no S$eit minétajam metodém ari ietver
dalibnieku nejausas atlases elementu.

AtbilstoSas metodes vai metozu kopuma izvéle ir atkariga no sasniedzama mérka. Papildus
tam uz 8adu konsultaciju nevajadzétu skatities k& uz atseviSku aktivitati. Tai ir jabat
caurspidigam procesam ar skaidru informaciju visiem iesaistitajiem par to, kur Sis process
saslédzas ar citiem lemumu pienemS8anas un ievieSanas procesiem un kas notiks ar
lidzdalibas procesa rezultatiem. Tas bija viens no Eiropas pilsonu apsprieZzu dalibnieku
galvenajiem priekslikumiem un prasibam visas valstis, atbildot uz jautajumu, kas vinus
motivétu piedalities un kas ir svarigi [ldzdalibas procesa: “...laba atgriezeniska saite no ES
puses, ka ta izmantos, pienems vai noraidis pilsonu idejas ...”

Zemak atlasito metoZu saraksts nav visaptvero$s. ST atlase kalpo par pieméru plasajam jau
Sobrid pieejamajam metozu klastam, méginot dot ieskatu, ,ka var izskatities” iedzivotaju
[idzdaliba.

Eiropas pilsonu debates

Pilsonu debates ir balstitas uz modeli un metodi, ko izstradaja America Speaks, the 21
Century Town Hall Meeting (21.gadsimta ratsnama tikSanas). Tie ir strukturéti diskusiju
pasakumi, kas ietver moderésanu gan plenardiskusijas forma starp visiem dalibniekiem, gan
mazakas dalibnieku diskusiju grupas, kas darbojas pie atseviSskiem galdiem. Dalibnieki
strada gan grupas, gan visi kopa, lai diskutétu un veidotu atbildes uz jautajumiem. Vinus
atbalsta gan profesionali moderatori, gan modernas tehnologijas, pieméram, izmantojot
elektronisko balso$anu, lai palidzétu nonakt pie konsensusa. Ta ka diskusijas tiek
profesionali moderétas un notiek mazas darba grupas (parasti 8 — 12 cilvéki), katram
dalibniekam ir iespéjams iesaistities diskusija un izteikt savu viedokli. Centrala redakcijas
komanda apkopo iedzivotaju domas no darba grupam un par tam tiek balsots plenarsédes
laika, rezultatus apspriezot nakamaja diskusijas soll. Radosi elementi un kopigas aktivitates
var tikt integrétas metodé, lai nodro$inatu, ka pasakums ir gan saistoSs, gan razigs. Procesa
var iesaistit ari ekspertus un citas ieinteresétas puses. Sis formats |auj arl iesaistit
tieSsaistes elementus, tadéjadi nodroSinot, ka pasakuma diskusija piedalas lielaks
iedzivotaju skaits neka tikai tie 100-200 dalibnieki, kas parasti piedalas klatienes pasakuma.
Papildus tam Eiropas pilsonu debates |auj unikala veida nodroSinat diskusijas pari valodu un

® Skat. EDSO publikaciju “Citizens as partners — OECD handbook for governments on information, consultation
and public participation in policy making”, King Baudouin Foundations publikaciju “Participatory and deliberative
methods toolkit. How to connect with citizens - A practitioner’'s manual”, IFOK GmbH publikaciju ,Governance of
the European Research Area: The Role of Civil Society”.

4 Eiropas pilsonu apspriezu secinajumi.
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geografiskam robezam. Bilingvalas diskusiju grupas pie galdiem ar vienlaicigu moderésanu
un tulkoSanu var nodrosinat patiesu Eiropas diskusiju.

Eiropas pilsonu debates nodroSina augstas kvalitates, detalizétus un |oti konkrétus
rezultatus — biezi tie ir priekSlikumi kadai darbibai. Tas motivé dalibniekus, dodot tiem
sajutu, ka vinu balsis ir tikuSas sadzirdétas un ka vini ir devusi ieguldijumu Eiropas pilsonu
debasu rezultatos. Eiropas pilsonu debates ir noderigas situacijas, kad politiska Iémuma
pienemsana nepiecieSams iesaistit lielu cilvéku skaitu.

Papildu ieguvumi no 8T formata izmantoSanas:
- vizuali atraktivs pasakums, labs, lai piesaistitu mediju uzmanibu;
- var apskatit kompleksus jautajumus;
- var apskatit dazadus viedoklus; un
- ta ka visu dalibnieku viedok|i tiek uzklausiti ka dala no kopiga risinajuma, virkne
kompromisu tiek sasniegta uzreiz.

Pilsonu zrija

ST metode lauj iegit neformalu iedzivotaju ieguldijumu I8mumu pienem$ana, Tpasi
parbaudot vértibas. Sis process ir |oti at3kirigs no liela apjoma iedzivotaju konsultacijam. Ta
meérkis ir iegat priekSlikumus par noteiktu politiku vai lémumu no iedzivotaju parstavju
grupas. Zirija sastav no 12 — 24 nejau$a atlasé izvélétiem iedzivotajiem, kas izvérté
pieradijumus, kas viniem tiek prezentéti un nonak pie kopigiem secindjumiem vai
rekomendacijam. Vini to dara, meklgjot atbildes uz iepriek$ noteiktiem jautajumiem. Ziriju
atbalsta profesionals moderators, kamér iedzivotaji atbild uz jautajumiem autonomi. Viniem
ir pieejami eksperti, kuri parstav visas atbilsto8as pozicijas, no kuriem vini uzklausa
HJliecibas” un kurus vini var nopratinat. Uz §1s informacijas bazes, zirija veido priekslikumus
darbibai. Biezi vien konsultativad komiteja dod padomus attieciba uz ekspertu atlasi un uz
uzdodamajiem jautajumiem.

Pilsonu ZzUrijas izvérté situacijas, kuras tiek mekléts konsensus kritiskas vai stridigas
situacijas, un ir svarigi, ka Zudrijai tiek dots pietiekoSs laiks izprast jautajumu. Procesa
rezultats ir iedzivotaju priekSlikums darbibai, izmantojot liecibas, kas viniem ir sniegtas.
BieZi vien ta ir prioritates noteikS8ana starp nelielu skaitu iepriekS noteiktam politikas
iesp&jam.

Pilsonu Zirijas ir zemu izmaksu pieeja l1dzdalibai, kura dalibnieki var sasniegt konsensusu.
Tas var palidzét palielinat Iemumu vai politikas priekslikumu legitimitati. Tapat Zdriju
priekSrociba ir ta, ka iedzivotajiem ir laiks informét sevi un izveidot informétus viedok|us un
Iémumus.

Konsensus konference

Konsensus konferences sakotnéji attistijas Danija ka veids, ka izvértét dazadu tehnologiju
ietekmi, padarot to par piemérotu un parbauditu metodi, lai noskaidrotu iedzivotaju
viedok|us par jaunajam tehnologijam un to lomu socialaja konteksta.

Konsensus konferences laika daltbniekiem, kas ir nejausi atlasiti — parasti 10 Iidz 30
cilvékiem — aicina sagatavot jautdjumus par bieZi vien stridigu jautajumu. Tad vini uzdod Sos
jautajumus ekspertiem un sagatavo rekomendacijas kopiga zinojuma veida. ledzivotaji ir
autonomi problémas formuléSana un ekspertu izvélé — vini pasi veido dialogu un ir procesa
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centra. Vini izvélas jautajumus, ekspertus un sagatavo savus secindjumus. Gala zinojumam,
kaut arT uz to norada nosaukums, nav jabat konsensusam — iedzivotaji var izveidot virkni
stridigu vai at3kirigu poziciju. Process parasti ilgst tris ménesus, un iedzivotaji sagatavo
konferenci divu nedélas nogalu laika. Konference, kura tiek uzdoti jautajumi ekspertiem,
parasti ilgst Cetras dienas.

Sis formats atlauj iedzivotajiem risinat stridigu jautajumu strukturéta diskusiju veida un,
nemot véra to, ka dalibnieki nosaka dienaskartibu, defingjot problému un vadot dialogu, vini
pasi ir §Ts metodes centra. TaCu tas negaranté, ka vini nonaks pie saskanotas pozicijas vai
darbibas, kurai batu jaseko.

Deliberative Polling®

Deliberative Polling® ir metode, ar kuras palidzibu izvérté grupas viedokla izmainas un veic
secinajumus par $0 izmainu iesp&jamo ietekmi uz sabiedrisko domu. Sis ir veids, ka
papildinat tradicionalas sabiedriskas domas aptaujas. Reprezentativai iedzivotaju grupai
uzdod virkni jautajumu pirms vini tiek aicinati uz vienu vai divu dienu ilgu dialoga pasakumu.
Taja vini sanem informacijas materialus un apspriez konkréto jautajumu mazas grupas.
Dalbnieki arT iesaistds dialoga ar kompetentiem ekspertiem un politikiem, uzdodot
jautajumus, ko vini izstrada mazakas grupas ar apmacita moderatora palidzibu. Pasakuma
nosléguma dalibniekiem uzdod tos pasus jautajumus, ko sakuma, lai redzétu, vai vinu
atbildes un viedokli ir mainijusies. Sis izmainas var pielidzinat secinajumiem, pie kuriem
nonaktu sabiedriba kopuma3, ja tai bitu iespéja bat labak informétai un vairak iesaistities
konkrétaja jautajuma.

Metodes meérkis ir noskaidrot kadas, ja vispar, izmainas sabiedribas viedokIT notiktu, ja tai
batu iespéja klit plasak informétai par konkréto jautdjumu un iesaistities ta apspriedé.
Metodi var izmantot, lai nodroSinatu detalizétu sabiedriskds domas viedokli, kad to ir
nepiecieSams integrét politikas veidoSana. Ta ir piemérota nestridigiem jautajumiem un
tadiem, kuros var sagaidit viedokla izmainas péc diskusijam. Metodes izmanto$anas
rezultits parasti tiek izteikts ka dalibnieku viedok|a izmainas aptauja. Sis izmainas biezi var
izteikt ar statistikas palidzibu, tadejadi tas var tikt salidzinatas un tam var sekot Iidz ilgaka
laika perioda. ST metode nav tik labi piemérota jautadjumiem, kuri var izmanities diskusiju
laika, vai par kuriem ir nepiecieSams panakt vienoSanos. Tacu tai var bat batiska nozime, ja
vélas panakt informétus viedok|us par jautajumiem, kas nemainas laika gaita.

Scenaériju veidoSanas uzdevumi un darbnicas

Scenariji ir Tsi apraksti par iespéjamo nakotni, kas koncentréjas uz attiecibam starp
notikumiem un izvélém. Scenariju darbnicas izvérté iespéjamo nakotnes attistibu. Scenariju
metodi var izmantot ekonomiskas, tehnologiskds un socialas attistibas izvértéSanai.
Scenariju darbnicas ir labs veids, ka identificét iespéjamo nakotni un attistit iespéjamas
darbibas, nemot véra to, kas varétu notikt. Biezi dalibniekiem ir nepiecieSama interese par
konkréto jautajumu vai iepriek$€jas/specializétas zinasanas, lai varétu pilnvértigi piedaltties,
kaut arT tas ta nav vienmer.

Parasti procesa gaita vispirms tiek izveidota analize par status quo. Tiek apkopoti galvenie
ietekmeéjosi faktori un dati — kas notiks, kad tos mainis, kada ir 8T jautajuma ietekme, ka kada
persona vai organizacija varétu izjaukt notikumu attistibu u.c. Nemot véra noskaidrotos
iespéjamos ietekmes spékus vai to kopumu, daltbnieki var attistit vizijas par nakotni, balstot
tas uz faktoriem, kas varétu paradtties vai izzust. Metode veicina dalibniekus domat radosi,
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izvértgjot dazadas iespéjas un identificgjot to, ka tas varétu attistities. ST iemesla dé|, ta var
art tikt izmantota, lai iegltu plasaku ietvaru radosam pardomam dalibnieku vida.

Ir izveidota virkne citu metozu, lai panaktu strukturétas prata vétras par dazadiem
scenarijiem: nakotnes apli, viziju darbnicas, ekspertu paneli vai fokusgrupas. Visas §is
metodes var bt atbilstoSas ES, kas nav parliecinata par tas nakotnes virzibu un kura
Iemumu pienem$ana vienmer ir ilgtermina.

Lidzdalibas budzZeta veidoSana

Lidzdalibas budzeta veidoSanas metode ir izplatijjusies no Porto Alegres un citam
Latinamerikas pilsétam Eiropa un pat Kina. Ar §1s metodes palidzibu dalibnieki nosaka, ka
téerét budzetu vai kadas ta dalas. Lai to izdarttu, vini nosaka prioritates ierobezotu resursu
téréSana un sniedz batisku atgriezenisko skaiti un viedokli par politiskajam iespé&jam
Iemumu pienéméjiem. Lidzdalibas budZeta veidoSana bieZi tiek realizéta vietéja liment
dazadu iemeslu del: ta ir Iidzdalibas demokratijas veicindSana, caurspidiguma
palielinasana, krapniecibas apkaroSana un ierobezotu resursu labaka novirziSana
patiesajam vajadzibam. Sis metodes prieksrociba ir ta, ka ta dod iedzivotdjiem [oti tieSu
ietekmi jomas, kas tiek izlemtas vietéja Iimenl. Tacu ta ierobezo iedzivotaju iesaisti tajas
politikas jomas, kuras tiek izmantoti vietéjie ldzek|i vai nelield dala no visparéja budzeta,
kad to kopuma sedz nacionalie I1dzek|i. Pieméram, €dinasana skola vai skolas iekartas var
bat vietéja kontrolé, bet skolotaju algas - né. No pirma acu skata 81 metode nevar bat
atbilstoSa ES budzetam. Tomér Eiropas regionalas, socialas un lauku attistibas finans€jums
atrodas vistuvak iedzivotajiem, kaut ari ne vienmér ta tiek uzskatits. Nav iemesla, lai par
daju no Siem fondiem netiktu lemts, izmantojot [ldzdalibas budzeta veidoSanas metodi.

Ir vérts izvertét lldzdalibas budzZeta veidoSanas pieejas izmantoSanu par daju ES izdevumu.
Nemot véra saiknes trikumu starp Eiropas budzetu un nodoklu maksataju, ka art nozimi,
kas tiek pieskirta dazadam politikas jomam caur resursu pieskirSanu, Iidzdalibas budzeta
veidoSana piedava loti realu un svarigu iespéju ES, lai noskaidrotu iedzivotaju prioritates
noteiktam darbibam.

Jebkura gadijuma, pareiza pieeja ir stratégiska. Tas nav jautdjums par pareizds metodes
izvéli, jo biezi vien ir nepiecieSamas vairakas metodes, lai iesaistitu iedzivotajus un
ieinteresétas puses, ekspertus un politikas veidotajus, tapéc masu priekslikums ir izstradat
kritériju sarakstu, kas nepiecieSams katrai iedzivotaju lidzdalibas aktivitatei. Ka paSi
iedzivotaji noradija pilsonu apspriedes secindjumos, lidzdaliba ir izaicindjums, kuras
rezultats var bt veiksme vai izgasanas.

Papildus priekSrocibu un k|tdu izvértéSanai lldzdalibas procesa ES Iemumu pienéméjiem ir
janem veéra, ka Eiropas publiskas telpas neesamiba nozimé to, ka cilvékiem ir batiski
sarezgijumi saprast ES institlcijas. Pilsonu apspriezu projekta un nosléguma konferences
2010.gada 26.februart laika dalibnieki uzsvéra, ka ir grati atrast komunikacijas kanalus ar
ES un ir nepareizi sagaidit vinu jégpilnu Iidzdalibu, ja vini vispirms nav informéti. Dalibnieku
novérojumi art noradija uz to, ka ES komunikacija rada neskaidru télu, un ka vini vélétos
skaidraku, atjaunotu centralo avotu, kura sekot Ildz noteiktiem jautajumiem. Informacijai
batu jabat labak organizétai atSkirigos geografiskos lTmenos. Tika uzvérta arT mediju, Tpasi
televizijas atbildiba, jo mediji iedzivotajiem ir galvenais informacijas avots par Eiropu. Biezi
tiek noradita atskiriba starp tradicionalajam informacijas un komunikacijas politikam un
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modernakam iedzivotaju ldzdalibas metodém. Tomér uz Sim divam lietam, ko eksperti
médz vertét atskirti, iedzivotaji skatas kopéja konteksta.

Secinajuma: ES ir pieejama virkne metozu, kas strauji attistas. Tas, kas ir aprakstitas Seit, ir
tikai neliels piemérs un kalpo tam, lai noraditu uz dazadam tehnikdm, kas ir pieejamas
dazados apjomos un daZadu rezultatu ieguSanai. ArT praktiku vidd ir augosa interese
pieredzes apmainai par to, kas ir jauns, kas darbojas, un kas nedarbojas noteiktos
apstaklos. Pastav arl iespéja palielinat S0 metozu potencialu ar tam TpaSi piemérotu
informacijas tehnologiju pielietosanu, lai sasniegtu plasaku grupu un labdk moderétu
diskusijas. Tas ir 1pasi svarigi ES ar 500 miljoniem iedzivotaju. Nemot véra socialo tiklu un
e-ldzdalibas iespéju paplasinasanos, varétu bat vérts izveidot apkopojumu par
elektroniskam lidzdalibas iesp&jam. Paturot So prata, Eiropas Komisija varétu aicinat kopa
praktikus, ekspertus un politikas veidotajus, lai palidzétu apmainities domam par labakajiem
l"dzdalibas veidiem, nemot véra Eiropas institiiciju izaicindjumus. Sada grupa varétu
palidzét Komisijai izveidot ‘zalo gramatu’ (politikas planoSanas dokumentu) par talakam
diskusijam ar Eiropas iedzivotajiem — kas pati par sevi ir plasSu konsultaciju jautajums. Tam
vajadzétu novest pie iedzivotaju pilara izveides ES politikas veido$ana.

1. KA_DA IR_LIDZSINEJA PIEREDZE IEDZIVOTAJU LIDZDALIBA EIROPAS
LIMENI?

Paraléli Eiropas Konventa darbam, kas sagatavoja Konstitucionalo ligumu, iepriekséja
Eiropas Komisija un it Tpasi tas viceprezidente Margota Valstréma atjaunoja diskusijas par
ES komunikacijas politiku un veidiem, ka parvarét informacijas deficitu. Péc vairakam
konsultacijam un konferencém par ES komunikacijas politiku, kuras iesaistijas dazadas
ieinteresétas puses, Komisija izveidoja darba planu. Galvenais uzsvars taja tika likts uz
iedzivotaju uzklausiS8anu, komunikaciju tada veida, kas skaidrak skar iedzivotaju ikdienas
ripes un ,vietéjo aspektu”. Starpinstitlciju vienoSanas starp Komisiju, Eiropas Parlamentu
un Padomi nolika komunikacijas politiku uz stingriem pamatiem. Progress ir sasniegts ar
vietéjo radio tiklu, Europarl televizijas kanalu un Eiropas sabiedrisko telpu (European public
spaces) izveidi.

Plasas konsultacijas un laiks, kas tika ieguldits, lai parveidotu kopuma ES komunikacijas
politiku, ka arT Eiropas eksperimentéSana ar lldzdalibas metodém radas ka atbilde uz krizi
péc Francijas un Niderlandes ,pret” balsojumiem Konstitucionalajam ligumam. Kluva 1pasi
svarigi atjaunot saikni starp ES un iedzivotajiem. Tapéc tika uzsakts ,Plans D demokratijai,
dialogam un debatém”. Pozitivs aspekts bija pareja no vienvirziena (ES rund uz
iedzivotajiem) realizétas komunikacijas politikas, kas izradijas neveiksmiga, uz divvirziena
komunikaciju (ES runa ar iedzivotajiem).

Pirma ldzdalibas demokratijas metozu izmantoSanas eksperimentala faze paradija, ka tas
darbojas Eiropas ITment. Apkopojot rezultatus, Eiropas Komisija secinaja, ka: “Sie projekti ir
paradijusi, ka Iidzdalibas demokratijas attistiba ar ES saistitos jautajumos regionala,
nacionala vai parrobezu limenT ir iespéjama gan kvalitativa, gan logistiska nozimé.”
Plasakais no seSiem Plana D projektiem bija Eiropas pilsonu debates, kuras koordin€ja
nevalstiska organizacija King Baudouin Foundation. Pirmo reizi realizéts 2007.gada un
atkartoti 2009.gada, projekts varéja uzlabot savu formatu. 2007.gada Eiropas darba kartibas

8 Komisijas komunikacija ‘Debate Europe — building on the experiences of Plan D' (COM (2008)158/4)
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veidoSanas pasakuma 150 péc nejausas atlases principiem izvéléti dalibnieki no visam ES
dalibvalstim identificja jautajumus, kas ir svarigi iedzivotajiem un par kuriem vélak tika
diskutéts 27 nacionalas debatés. Katra Saja pasdkuma piedalijas no 30 Iidz 200 péc
nejausas atlases principiem izvéléti dalibnieki, kuri izveidoja nacionalos priekslikumus, kuri
Eiropas pasakuma laika tika apkopoti kopéjos Eiropas priekslikumos. Kopuma debatés
piedalijas 1800 iedzivotaji.

2009.gada Eiropas pilsonu debates ietvéra ari tieSsaistes posmu, lai identificétu
iedzivotajiem svarigus Eiropas ekonomiskas un socialas nakotnes aspektus. Tas
nodroSinaja lielaku Iidzdaltbu ar 27 nacionalo majas lapu palidzibu. Péc nejausas atlases
principiem izvéléti dalibnieki nacionalajas debatés, kuras piedalijas 30 Iidz 100 dalibnieku,
sagatavoja priekSlikumus, svarigakie no kuriem tika atlastti ar tieSsaistes balso$anas
palidzibu. Tad par priek8likumiem iedzivotaji diskutéja ar Eiropas lIémumu pienéméjiem
Eiropas pilsonu samita. Kopuma klatienes debatés piedalijas 1500 péc nejausas atlases
principiem ieltgti iedzivotaji no 27 ES dalibvalstim.

So decentralizéto pieeju var salidzinat ar vairak centralizétu pan-Eiropas deliberative polling
metodes pieeju, ko izmantoja pétniecibas centrs Notre Europe ar péc nejausas atlases
principa izvélétiem 362 dalibniekiem tris dienu klatienes pasakuma. Art citi projekti tikai
realizéti ar fondu un Eiropas Komisijas atbalstu.’

2009.gada 27.novembri Eiropas Komisija (Komunikacijas ¢generaldirektorats) rikoja
seminaru, kas tika balstits uz Plana D un Debate Europe aktivitadu plaso izvértéjumu. St
200 lappusu bieza zinojuma priekSrociba ir ta, ka tas kritiski norada uz lietdm, kas darbojas,
un uz lietam, kas nedarbojas. Taja pat laika tas nevelta pietiekoSu uzmanibu tam, cik liela
méra 81 bija eksperimentala, galvenokart neplanota faze, jo Eiropas Komisijai bija japarada,
ka ta var reagét uz krizi. Sadus projektus un iniciativas nevar mérit ar institucionala procesa
latinu. Zinojums aptvéra 107 projektus, no kuriem tikai maza dala sekoja stingrajai
iedzivotaju diskusiju metodologijai, kas balstita uz iedzivotaju grupu nejausu atlasi.

Izmantojot Eiropas pilsonu apspriezu partneru un ekspertu viedok|lus un diskusijas par gala
zinojumu, ir skaidri redzami indikatori par to, kas ir darbojies lidz Sim, un kuras jomas ir
nepiecieSams talaks darbs.

Kas ir darbojies labi:

- Diskusiju mehanismu izveide. Pirmaja posma tika izveidoti diskusiju mehanismi, kuri
neeksistéja pirms tam un nebija pieméroti Eiropas kontekstam. Pateicoties fondu
izradttajai interesei par lidzdalibas rikiem, ir kluvis vieglak identificeét un izveidot
organizaciju tiklus vai nu visas dalibvalstis vai dalibvalstu grupas. Ir stradats pie
harmonizétam pieejam un to izméginasanas, lai parvarétu tehniskas, lingvistikas un
logistikas problémas: dalibnieku atlase, neitralas diskusiju moderésanas
nodroSinasana, darbs ar vairdkam valodam un elektronisko komunikacijas riku
izmantoSana. Starptautiska limenT tas panakts pirmo reizi.

- ledzivotaju ldzdaliba. ledzivotdji ir iesaistiti bltiska diskusija par politikas izvélém un
iespéjam. Pieméram, Eiropas pilsonu apspriezu dalibnieku sakotnéja skepse driz

® Pratu tiksanas (Meeting of Minds),ko rikoja King Baudouin Foundation; Eiropas lauku politikas nakotne, ko
rikoja Foundation for future generations. Danish Board of technology ievie$ konsultaciju procesu vairakas
daltbvalstis par ES pétijumu politikas nakotni.
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partapa par dzivam un entuziasma pilnam diskusijam. Péc Eiropas pilsonu apspriezu
dalibnieku domam bdtiski priekSnosacijumi ir atbilstoSas sagatavoSanas informacijas
nodroSinasana un tiesibas izmantot ekspertus.

Atklajums par kopigam ikdienas bazam, kas skar iedzivotajus no dazadam grupam
un pari robezam, atviegloja diskusijas un palidzéja veidot priekslikumus, ka art
nodroSinaja dalibnieku iesaisti jautdjumos no |oti personiga skatu punkta. Pat
Skietami abstraktad Eiropas pilsonu apspriezu téma - iedzivotaju Iidzdaliba
lldzdalibas procesa veido$ana — piesaistija cilveku uzmanibu.

- letekme un mediju iesaiste. Lielaka apjoma projekti ir sasniegusi daudz vairak
cilveku neka tikai tos, kas bija iesaistiti tieSi, galvenokart pateicoties tradicionalo
mediju aktivitatém. To pastiprinaja arT iespé&ja izmantot e-lidzdalibas un socialo tiklu
potencialu. Pasakumi, kuri dod iespé&ju Zurnalistiem intervét pilsonus, valdibas
ministru un Eiropas Parlamenta parstavjus, dod Eiropas stastam cilvécisko
pieskarienu.'” Fakts, ka Eiropas pilsonu debates notika vienlaicigi dazadas
dalibvalstis un bija vizuali interesanti pasakumi, palidzéja palielinat debasu ietekmi
un atspogulojumu medijos.

Kas Vvél ir jadara:

- Uzlabot priek$likumu kvalitati un dzilumu. K& redzams iepriek$€ja sadala, bieZi vien
ir jameklé kompromiss starp demokréatijas lidzdalibas procesu no vienas puses un ta
nozimi politikas veidoSana no otras puses. Plans D un Debate Europe vairak lika
uzsvaru uz pirmo neka par otro, Tpasi krizes un Konstitucionalad liguma strupcela
konteksta. Sie bija dienaskartibas veido$anas pasakumi. Plana D un Debate Europe
projektu izveértéSanas zinojums aicina turpmak pievérsties vienam stridigam,
sarezgitam jautajumam, kas ietekmé iedzivotaju ikdienas dzivi un ir ES
dienaskartiba. Tam arT ir jabdt jautajumam, kura iedzivotaju priekslikumiem ir nozime
turpmakaja politikas veidoSanas procesa — Siem priekSlikumiem ir jadod iespégja.

- Veidot cieSaku saikni starp iedzivotaju diskusijam un I[Emumu pienéméjiem. Plans D
un Debate Europe koncentréjas uz tris plaSakam témam, kas saistitas ar Eiropas
nakotnes pardomu periodu: Eiropas ekonomiska un sociala attistiba; domas par
Eiropu un ES uzdevumiem; Eiropas robezas un tas loma pasaulé. Projektu idejas
vajadzéja veidot kopigi Komunikacijas, Izglitibas wun kultGras un citiem
generaldirektoratiem, kas atbild par konkrétam jomam, lai iedzivotaju sarunu partneri
batu IEmumu pienéméji konkrétaja joma. Ir svarigi, ka ar iedzivotajiem diskuté politiki
un izpildvaras parstaviji, kas ir atbildigi par diskutéjamo satura jomu.

“Loti biezi Skiet, ka, lai samazinatu demokratijas deficitu Eiropas [menr,
iedzivotajiem ir jabat ,izglitotiem”, labak informétiem, lai labak saprastu Eiropas
politikas sarezgitibu. Ta ir taisniba. Tacu ir arT taisniba, ka Eiropas politikiem un
ierédniem ir jabdt izglttotiem, lai labak saprastu Eiropas iedzivotaju vajadzibas un
vértibas un iesaistitu [1dzdalibas parvaldibas principus vinu darbiba. Sis aspekts
netiek nemts véra pilna méra.”

(Izvilkums no ekspertu viedokl|a, kas citéts izvértéjuma zinojuma.)

1% pat salidzinosi neliels Eiropas pilsonu apspriedes projekts veicindja 7 mindsu garu zinojumu Bulgarijas
televizijas zinas péc nosléguma pasakuma 2010.gada februart.

12



Ka Iidzdalibas demokratijas riki var tuvinat Eiropas Savienibu tas iedzivotajiem

Nakamais izvilkums sasaucas art ar priekSlikumiem, kurus izteica Eiropas pilsonu
apspriezu dalibnieki — aicinajums péc skaidras institucionalas talakas darbibas un
caurspidiguma gadijumos, kad iedzivotaju Iidzdaliba ir saistita ar [Emumu
pienem$anas procesu.

“Svarigs lidzdalibas procesa aspekts ir ta sasaiste ar Iemumu pienemsanas procesu
un ta potencials ka vertikalam atskaites mehanismam. Tadéjadi politikas veidotaju
(politiku vai augsta ITmena amatpersonu) lidzdaliba ir svariga, jo vini var nodrosSinat
gan atbilstoSu informaciju, gan procesa simbolisku legitimitati. Tacu tas ta notiks
tikai tad, ja vini ir iesaistiti Iemumu pienemsana par konkréto jautajumu, kas tiek
apspriests, un var atbildét uz jautajumiem, diskutét un tikt iztaujati visd procesa
gaita.”

“Neviens likums skaidri nenosaka, ka integrét to, kas ir izdarits Iémumu
pienem$anas procesa. Sliktakaja gadijuma Sis aktivitates bis tikai vardi” bez kada
iespaida uz Eiropas politikam — tas var diskreditét lidzdalibas procesu. Vismaz kaut
kadai atbildibai vajadzétu raksturot So procesu ar adekvatu informaciju par to, ka
iedzivotaju priekSlikumi ir (vai nav) nemti véra.”

(Izvilkums no ekspertu viedok|a.)

- Uzlabot atgriezenisko saiti ar iedzivotdjiem

Eiropas institlcijas ir sakuSas eksperimentét ar lildzdalibas demokratijas metodém,
bet vél nav izlémuSas, iznemot atseviSkus gadijumus, galveno jautajumu — ka
diskusiju rezultatu ieklaut Iémumu pienem8anas procesa. Ka norada Eiropas
DroS$ibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) veidotas Rokasgramatas citats viena
no desmit padomiem valdibam:

“Kad valdibas iesaista iedzivotajus Iémumu pienem$8ana, tas rada ceribas.
Valdibam ir japarada iedzivotajiem, ka vinu ieguldijums ir vértigs un ka vinu viedokli
tiek nemti véra politikas veidoSanas procesa. Ja tam tas neizdodas, iedzivotaji var
zaudét interesi par sava laika ziedoSanu turpmakiem valdibas aicingjumiem.”

Rokasgramata art norada, ka ar vienu eksperimentu nepietiek, lai veidotu ticibu tam,
ka parvaldei var uzticéties un ka lidzdaltbas demokratija darbojas. Viena no Eiropas
pilsonu apspriedes dalibnieku rekomendacijam bija izveidot ,informacijas apstrades
centru” izteiktajiem priekSlikumiem, caur kuru iedzivotaji visa Eiropa varétu sanemt
savlaicigu, caurspidigu informaciju par vinu priekslikumu un viedok|u talako gaitu.

ledzivotaju lidzdalibas un diskusiju progress, ka art ieguldijums ir daudz nozimigaks
neka Sie trikumi, kas bija nenovérSami saskana ar Plana D un Debate Europe
uzstadijumu badtibu. ledzivotaju diskusijas paradija, ka tas darbojas vietéja un
Eiropas IimenT — tagad jautajums ir par to, ka tds padarit organizétakas, ka tas
iestradat ES konsultaciju procesa, dienas kartibas un politikas veidoSana un
Istenosana. Visi Sie aspekti tika uzsvéerti kd svarigi Iemumu pienemsSanas posmi,
kuros iedzivotajiem ir sava loma un kuros tiem bitu japiedalas.
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IV. KA IZVEIDOT IEDZIVOTAJU PILARU ES LEMUMU PIENEMSANA?

Izvértéjot, ka paplasinat iedzivotaju diskusiju izmantoSanu ES politikas veido$ana, neskiet
vélami ieklaut vai izslégt noteiktas darbibas jomas vai ierobezot iedzivotaju iesaisti tikai
noteikta Iémumu pienemS8anas posma. Pieejai ir jabut elastigai, taCu ir nepiecieSams
organizatoriskais ietvars.

Saskana ar Lisabonas Iliguma 11.pantu, ES institicijam ir jauztur pastavigs dialogs ar
iedzivotajiem un pilsonisko sabiedribu. Tadéjadi lidzdalibas demokratijas princips attiecas
uz visam institicijam, kaut art 11.pants TpaSi izce|] Komisiju ka politikas un likumdoSanas
ierosinataju, kas tadéjadi ir galvena institlicija sakotnéjam konsultacijam. Ar atsauci uz
‘pilsoniem’ 11.pants nosaka, ka iedzivotaju diskusijam ir jatiek ieklautam minimalajos
Komisijas konsultaciju standartos, kas ir virziti galvenokart uz konsultacijam ar
ieinteresétajam pusém. Veidojot ietvaru, balstoties uz 11.pantu, ir vairakas atsauces uz
iedzivotaju konsultacijam Eiropas politikas veidoSana:

- Pamattiesibu harta ir kluvusi juridiski saistoSa lldz ar Lisabonas liguma staSanos
sp€ka, un ta ir janem véra visas ES politikas jomas. Ta dod ietvaru tradicionalam un
modernakam tiestbam un norada uz vértibam.

- Lisabonas Iigums nodroSina saskanotaku ES arhitektdru, atsakoties no pilaru
sistémas, un sniedz skaidraku skatu par to, kadas jomas ES pienem lémumus.
5.panta jaunais Eiropas Savienibas Iligums norada uz ES kompetencu
organizaciju/sadalljumu. Ir skaidrs dalijums starp jomam, kas ir ES ekskluziva
kompetencé, dalitajam kompetencém kopa ar ES dalibvalstim vai jomam, kuras ES
ir tikai atbalsto$a loma. Sis kalpo par noradi, vai iedzivotaju konsultacijam ir jatiek
rikotdm Eiropas, nacionalaja vai regionalaja méroga.

- Pastav organizatoriskie ietvari ka, pieméram, Eiropa 2020 par ES ekonomisko
izaugsmi un ilgtspéjigu attistibu, Komisijas piecu gadu programma, Komisijas
ikgadéja programma un Padomes prezidentiru programmas. ES finansu perspektiva
(budzeta planoSana) 2007.—2013.gadu periodam tiek atkartoti apspriesta 2014.—
2020.gadu periodam, un ta ir nozimiga iesp€ja iedzivotaju iesaistei.

- Programmas ,Eiropa pilsoniem” prioritates un vértibas, kas ir saskanotas starp
Komisiju un ieinteresétajam pusém, ir svariga atsauce. No pilsonu apspriezu
projekta lietderigs raditajs ir politikas jomas, kuras iedzivotaji grib lidzdarboties.

Lémumiem par iedzivotaju konsultacijam ir jabat pieskanotiem noteiktiem |eémumu
pienemsanas procesiem izvélétajos jautajumos, lai dotu iesp€ju ietekmei. Dazi norada, ka
ES vajadzétu uznemties moderna administratora lomu un veicinat iedzivotaju plasaku
[[dzdaltbu. Taja pasa laika ES ir japarada, ka ta var izsekot iedzivotaju priekSlikumiem un
nesardgtinat vinus, tapéc iedzivotaju Idzdalibai ir jabdt saistitai ar to, ko ES var realizét.
Kopéja ietvara ir jaatbild uz trim jautajumiem, lai veicinatu stratégiskaku pieeju iedzivotaju
konsultacijam:

- Identificet plaSos iedzivotaju konsultaciju rezultatu izmantoSanas veidus Eiropas

politikas veidoSan3;
- kritériju saraksts konsultaciju pielietosanai atkaribé no gadijuma; un
- izmaksu jautajums.

14



Ka Iidzdalibas demokratijas riki var tuvinat Eiropas Savienibu tas iedzivotajiem

ledzivotaju konsultaciju rezultdtu izmantoSanas veidi Eiropas politikas veidoSana.

Ir Cetri galvenie iedzivotaju konsultaciju izmantosanas veidi:

ledzivotaju konsultacijas ES nakotnes prioritaSu noteikS8anai. Metodes, kas Seit ir
pieminétas, ir svarigas un radosas, un var dot jaunas ierosmes ES jautajumos, kuros
biezi dominé ekspertu un ieintereséto puSu viedokl|i. Tie tiecas nenemt véra
jautajumus, kas ietekmé vairakas jomas, vai tos, kuri nav definéti specifiska
akadémiska literatira. Gandriz no katra Ildzdalibas procesa var git jaunas idejas
problému risingjumiem. Ir metodes, kas domatas scenariju veidoSanai ar iedzivotaju
lldzdalibu, k& arT vinu iesaistei ES izaicindjumu izvértéSana un ilgtermina prioritasu
noteik§ana. Ir ieteicams iesaistit iedzivotajus lielu, stratégisku ES cela karSu
veidoSana, ka, pieméram, ES 2020 stratégija par ES ekonomisko izaugsmi un
ilgtspéjigu attistibu.

Dienaskaribas noteik8ana politikas jomas. Nav Saubu, ka liela apjoma pan-Eiropas
pasakumi, kas aptver visas 27 dalibvalstis, sniedz batisku atgriezenisko saiti un
iedzivotaju bazu rezonansi, kas nav iesp&ama tikai ar sabiedriskds domas
aptaujam. Jautajuma par ES poziciju péc 2009.gada Kopenhagenas samita par
klimata parmainu politiku vai par ES lomu pasaulé 3$adiem dienaskartibas
noteikS8anas liela apjoma pasakumiem ir svariga loma, jo tie lauj institlcijam
identificét iedzivotaju prioritates un gaidas par Eiropas Savienibu kopuma, ka art par
ES lomu un art svarigaékajiem jautdjumiem katra joma. Multi-mediju pieeja
iedzivotaju un ieintereséto pusu diskusiju laika par vienu un to pasu jautajumu visa
Eiropa var dot batisku ieguldijumu. Plasi dienaskartibas noteikS8anas jautajumi var
tikt saistiti ar Eiropas gadiem, pieméram, 2011.gads ir Eiropas brivpratiga darba
gads. Uzsvars Seit galvenokart ir uz procesu un liela skaita iedzivotaju iesaisti, lai
noteiktu plasas témas un iesp&jamos risindjumus, nevis sniegtu detalizétus
priekslikumus. Sadu dienaskartibas noteik§anas pasakumu mérkauditorija varétu bt
Eiropas komisari, Eiropas Parlamenta deputati un Padomes prezidenttra. Butiski, lai
Sadas konsultacijas notiktu savlaicigi.

ledzivotaju lidzdaliba konsultacijds par politikas plano8anas dokumentiem un
likumdoSanas projektiem. Eiropas Komisija ir izveidojusi atvértu konsultaciju sistému,
lai apkopotu ieintereséto pusu idejas par konkrétiem jautajumiem, kas tiek izsludinati
majas lapa ,Tava balss Eiropa”."" Daudzas konsultacijas ir parak tehniskas,
novélotas politikas formuléSanas procesa un neinteresantas, lai veicinatu iedzivotaju
jégpilnu iesaistianos. Dazreiz tomér konsultacijas pieskaras témam, kuras
iedzivotaji varétu sniegt batisku ieguldifjumu. Stridigi jautdjumi var atri un viegli
novest pie neizsekojamam pozicijam starp iesaistitajam pusém, kad konflikti noved
[[dz ricibnespéjai. ledzivotaju iesaiste Sados jautdjumos dod jaunus ieskatus un
legitimitati konstruktivam risindgjumam — vai tie bdtu par genétiski modificétiem
organismiem, kurinamo vai cilmes Stnu pétijumiem.

Papildu pieméri, kur iedzivotdju konsultacijas var bdt nozimigas politikas
priekSlikumu veidoSana ir regulas vai direktivas, kas attiecas uz informacijas
snieg3anu un preCu markésanu patérétaju vajadzibam, kompromiss starp cenu un
vides vai dzivnieku aizsardzibu, étikas jautajumi pétnieciba vai jauno tehnologiju
izmanto$ana. Seit pieejamas metodes ir iedzivotaju Zdrijas un konsensus

" Komisijas 2002.gada decembra minimalie konsultaciju standarti.
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konferences, kuras iesaistitu mazaku skaitu iedzivotaju, kas stradatu ilgaku laiku,
izmantojot ekspertu sniegto informaciju, lai izstradatu padzilinatus priekSlikumus
Saurakiem politikas jautajumiem vai tehniskiem risinajumiem.

ledzivotaju iesaiste realizacija un taldkaja darbiba. Viena no daudzsolo$akajam
Eiropas pilsonu apspriezu dalibnieku idejam ir iedzivotaju Iidzdaliba politikas
realizacijas un izveértéSanas posma papildus iesaistei agrakajos politikas veidoSanas
posmos. Dalibnieki lietoja frazi ,iedzivotadji ka sargsuni’, kas labi atspogulo
dalibnieku aicindjumu iedzivotajiem turét lemumu pienéméjus pie varda, ka ari
aktivak iesaistities politikas ievie$ana. S ideja dod jaunu iespéju aktivai iedzivotaju
iesaistei politika, un to ir verts talak izpétit, pasi, nemot véra tas potencialu plaisas
novérsana starp ES politiku un tas ietekmi vietéja Iimeni.

Kritériju saraksts iedzivotaju diskusiju izmantoSanai

ledzivotaju diskusijam batu janotiek par visam ES politikdm un jaklUst par izstradatu,
uzticamu un aktivi izmantojamu instrumentu politikas identifikacija, formuléSana un
ievieSana. Tomér process, kura ietvaros noteikt, kuras metodes vai to apvienojumu
izmantot, ir japieméro katram atseviSkam gadijumam. Ir svarigi piedavat vadlinijas
iedzivotaju Iidzdalibai, iespéjams sasaité ar eksistéjoSiem Komisijas konsultaciju
standartiem. Sada veida institlcijas un iedzivotaji batu parliecinati, ka tad, kad konsultacijas
ar iedzivotajiem notiek, tas tiek ieviestas saskana ar institliciju noteiktiem standartiem,
protokoliem un komunikacijas kanaliem, un pienakumiem, kas ir saistosi abam pusém. Sadi
atbildot uz gaidam, ir iesp&jams nodroSinat, ka konsultacijas ar iedzivotajiem tiek atbilstosi
izmantotas. Sadam kritériju sarakstam vajadzétu ietvert sekojo$us punktus:'

(i) Izvéléties jautajumus, kas atbilst iedzivotaju interesém un/vai atrodas Eiropas
institlciju dienas kartiba, tomeér ir pietiekosi stridigi, sarezgiti un dod pietiekosi
daudz iespéjas iedzivotajiem piedalities padzilinatas diskusijas;

(ii) Parliecinaties, ka jautajuma apsprieSanai ir izvélétas pareizas metodes, ka tas ir
iesaistitas pareizaja procesd un ka parteriem ir pamatiga metodologiska un
organizatoriska baze;

(iii) Respektét subsidiaritates principu un parliecinaties, ka konsultacijas ar
iedzivotajiem notiek saskana ar noteiktu IEmumu pienem3anas procesu un
dazados geografiskos limenos;

(iv) Sagatavot projekta publicitates planu un cela karti, lai iedzivotaji zinatu, kas vinus
sagaida un institlcijas varétu planot atbildi. Ir svarigi abu puSu gaidas virzit uz
skaidri definétu, uz rezultatu virzitu procesu, kura ir definétas lomas un ietekme;

(v) Izvéléties lidzsvarotu parstavniecibas metodi dalibnieku atlasé, kas ir svarigs
elements ikviena diskusiju procesa. Tam ir jabalstas uz demografiskiem,
geografiskiem un sociali-ekonomiskiem kritérijiem, kas palidz nodrosinat viedok|u
dazadibu;

2 M&s esam pateicigi Plana D/Debate Europe izvértétajiem, kuri piedava loti [1dzigu pieeju Sai.
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(vi) Nodrosinat lidzsvaru ne tikai atlasé, bet art diskusijas, kuram ir jatiek vaditam
neitrali, lai visiem daltbniekiem bdtu vienadas iespéjas izteikties un nodrosinat,
ka neviens netiek sodits, ja vinam nav pietiekoSu valodu vai citu zinasanu, u.c.;

(vii)  Ir Tpasi svarigi informét un paskaidrot ES darbibas jomu un legitimitati noteiktaja
jautajuma. ledzivotaji var nezinat ES kompetences apmeérus un ierobeZojumus
noteiktaja jautajuma. Tas nozimé&, ka ir japaredz pietiekoSi daudz laika
atbilstoSas informacijas nodroSinasanai un sagatavoSanai atbilstoSi iedzivotaju
vajadzibam, iesaistot ekspertus un aicinot iedzivotajus uzzinat vairak;

(viii)  Politikas veidotaju iesaiste ir |oti svariga projektu veidoSanas stadija un ne tikai
procesa beigas - ne tikai tapéc, ka politikas veidotaji dod ES “seju”, bet art tapéc,
ka vini nodroSina ieskatus un informaciju par ES darbibam, ka art citu skatijumu
iedzivotaju diskusijas. Tapat vini pasi gust labumu no divvirziena sadarbibas ar
iedzivotajiem;

(ix) Projektiem ir jasasniedz multiplicéjoss efekts: mediju loma ir |oti svariga plaSaka
iedzivotaju loka informésana, lai par ldzdalibu uzzina ne tikai mazais dalibnieku
skaits, kas piedalas konkrétaja klatienes pasakuma. E-lidzdaliba un socialo tiklu
izmantoSana |auj palielinat iesaistito personu skaitu, kaut arT ir jaatzimé, ka tam
nevajadzétu un tas nevar (vél) aizvietot klatienes tikSanas. Pareizo tieSsaistes
elementu iesaiste procesa ir |oti svariga;

(x) Nodrosinat, ka zinojums un iedzivotaju rekomendacijas tiek tieSi diskutétas ar
atbilsto$ajiem politikas veidotajiem dazados geografiskajos ITmenos un Eiropas
institcijas. Tapat 8im dialogam ir jabut saistitam, kad iesp&jams, ar plasakam
iesaistito puSu konsultacijam. Ir batiski, lai iedzivotaji sanemtu paskaidrojumu
sapratiga laika perioda, kuras rekomendacijas var tikt pienemtas un kuras ng€, un
ka vini var sekot I1dz jautajuma attistibai dazados lemumu pienemsanas posmos,
veicinot caurspidigumu.

Izmaksas

EDSO Rokasgramata “ledzivotdji ka partneri’ norada, ka informacijas sniegSanai,
konsultacijam un aktivai Iidzdalibai ir nepiecieSami resursi, bet “finanséjums, kas ir
nepiecieSams, lai sasniegtu nozimigus rezultatus [...] parasti ir neliels, salidzinot ar kopigo
finanséjumu, kas tiek téréts noteiktai politikai”. Papildus tam, nemot véra midsdienu pasaules
sarezgito politikas Iémumu pienemsSanas procesu. Rokasgramata tiek noradits uz
izmaksam, kas saistitas ar darbibas trikumu: “Nemot véra problémas, kas rodas no slikti
izstradatam un ieviestam politikdm, valdibas saskata attiecibu stiprinaSanu ar iedzivotajiem
ka jomu, kura ir vérts investét. Tas art arvien vairak macas, ka neiesaistisanas diskusijas ar
iedzivotajiem var radit daudz lielakus izdevumus, kas saistiti ar politikas izgasanos
Tstermina, ka arT uzticibas, legitimitates un politikas efektivitates zudumu ilgtermina.”

Plana D un Debate Europe aktivitaSu izvértéjuma zinojums aicinaja izveidot “jaunu “atvéertu”
instrumentu kas batu piemérots, pieméram, visiem generaldirektoratiem, kas ir iesaistiti
politikas veidoSanas procesa, ka art Eiropas Komisijas parstavniecibam dalibvalstis, kas
vélas veicinat publiskas diskusijas jautajumos, kas atrodas ES politiskas dienaskartibas
virsgala.” AtbilstoSie departamenti vai nacionalas parvaldes varétu izmantot So instrumentu
tada veida, kas butu atbilstoSs to vajadzibam, izveidojot elastigu mehanismu, kas
nodroSinatu atru, efektivu un elastigu konsultéSanos ar iedzivotadjiem dazadas politikas
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jomas. Svarigi, ka $ada instrumenta izveidoSana nodroSinatu iedzivotaju konsultaciju
plasaku izmantoSanu un papildu spélétaju iesaistisanos, ka arT bdtiski samazinatu
konsultaciju izmaksas, nemot véra konsultaciju apjomu un zina$anu ieguves efektivitati. Sis
izvertejuma zinojums ierosina, ka Komisija varétu izmantot projektu konkursus, lai iegatu
piedavajumus, kas precizi atbilst vajadzibam nevis dot grantus pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Tas dotu plasakas iespé&jas veikt iedzivotaju diskusijas organizacijam un
tikliem, kuros darbojas pieredzé&jusi praktiki.

No vairakiem [dzSinéjo Illdzdalibas projektu izvértéjumiem un citiem avotiem, kd arT no
gltajam macibam, var secinat, ka ar rlpigu planosanu un stratégisku domasanu veiktas
iedzivotaju lidzdalibas ieguvumi batiski parsver izdevumus. Tie ir ne tikai tie ieguvumi, kas
rodas no apjoma priekSrocibam un zinasanu ieguves efektivitates, no ka var macitties,
pateicoties [1[dzSinéjai pladajai iedzivotaju konsultaciju ievieSanai un parbaudiSanai. Papildu
apsvérumi, kas japatur prata, izdarot izvértéjumu iedzivotaju konsultaciju izmaksam, un kas
runa tam par labu ir;

- Kvalitativi, izsvérti un informéti viedok|i no iedzivotaju konsultacijam ir vértigaki
politikas veidotajiem neka vienkarsas sabiedriskas domas aptaujas. Tau vienkarsa
izmaksu salldzinaSana nenorada uz konsultaciju radito pievienoto vértibu nedz
politikas veidotajiem, nedz iesaistitajiem iedzivotajiem;

- Sadarbiba ar regionalajam un nacionalajam valdibam, fondiem un privatajiem
sponsoriem - Tpasi pan-Eiropas iedzivotaju konsultacijas - piedava ES iespéju veidot
partneribu un multiplicéjoSo efektu dalibvalstis, palidzot izmantot vietéjo kontekstu
un resursus, lai sasniegtu iedzivotdjus. Sadas liela apméra konsultacijas ir
izméginatas un talak pilnveidotas, demonstréjot apjoma efektivitati un zinasanu
ieguvi, kas batiski samazina izmaksas, padarot to ievieSanu un institucionalizaciju
pievilcigaku ES;

- Mediju iespaids un sasniegta auditorija Sados iedzivotaju konsultaciju projektos ir
izradijusies nozimiga, palielinot sasniegto auditoriju (un tadéjadi samazinot izmaksas
uz vienu personu) daudz plasak par tiem, kas tieSi piedaldas $ados pasakumos.
Cilvéciskas intereses jeb ,cilveéka sejas” aspekts ir 1pasi interesants medijiem, it
Tpasi vietgjiem medijiem, jo iedzivotaju iesaiste Eiropas politikas jautdjumos piedava
medijiem jaunus un interesantus veidus, ka zinot par Eiropas jautajumiem;

- ledzivotaju diskusijas var izmantot dazados apjomos, mazam grupam ierobezZota
skaita dalibvalstu arT var bat iespaids un ilgtermina vértiba — gan dalibniekiem, gan
citiem;

- Intensivas klatienes iedzivotaju debates ir neaizvietojamas. Tas nevar aizvietot ar
virtualam tehnologijam, Tpasi tapéc, ka dalibnieku zinasanas, pieredze un uzticiba
tehnologijam, ir ierobezota. Tomér rapiga tieSsaistes diskusiju iesaiste klatienes
diskusijas piedava jaunas iespé&jas un galvenais nodroSina btiski lielakam cilvéku
skaitam iespé€ju piedalities diskusijas, nesamérigi nepalielinot konsultaciju veikSanas
izmaksas.

Kaut gan dazi apgalvo, ka letak bdtu realizét tradicionalo vienvirziena komunikacijas
stratégiju vai veikt sabiedriskds domas aptaujas, pieradijumi liecina, ka tas pats par sevi
nedarbojas. Sabiedriba un it Tpasi jauna paaudze ir izaugusi no informacijas laikmeta uz
[Tdzdalibas laikmetu.
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V. SECINAJUMI

Sis zinojums parada, ka Eiropas Savieniba jau ir pieejami dazadi instrumenti, kas var
mazinat plaisu ar iedzivotajiem. Tie ir izméginati un parbauditi, un ir pieradijusi, ka
darbojas. Tiks attistiti vél jauni mehanismi, kas veicinds divvirziena komunikaciju ar
miljoniem iedzivotaju par arvien zemakam izmaksam. lespé&jas apvienot tieSsaistes
komunikaciju ar klatienes padzilinatiem diskusiju formatiem |auj sasniegt arvien lielaku
skaitu cilvéku un, pareizi realiz€jot, piedava ari iespéju intensivam tieSsaistes diskusijam,
kaut arT tas diez vai aizvietos klatienes iedzivotaju debates.

Veicot literatlras un izvértéjumu apskatu ST zinojuma sagatavoSanai, var redzét, ka
informacijas, konsultacijas un Iidzdalibas aktivitates, k& arT dazadas vienvirziena,
centralizétas vai decentralizétas pieejas var darboties kopa. ledzivotaju lidzdaliba un
[Tdzdalibas riki nekada veida nemaina faktu, ka ievélétie parstavji un valsts institlcijas ir tas,
kas pienem likumus un kopigos lemumus. Tas, kas mainds, ir uzskats, ka iedzivotaji
nevéloties piedalities politikas veido$ana, ka tiem neesot nepiecieSama pieredze vai ir maz,
ko teikt.

TieSi tas atspogulojas Eiropas pilsonu apspriedes projekta dalibnieku rekomendacijas.
ledzivotaju motivacija un interese, kas veicindja vinu dalibu, ir pieradijums, ka
augstakminétais apgalvojums ir nepatiess. ledzivotdji aicindja sniegt vairak informacijas par
to, ka vini varétu iesaistities Eiropas jautdjumos un IEmumu pienemsSana ta, lai vini varétu
izmantot gan jau eksistéjosas iespéjas, gan jaunas lidzdalibas iespéjas. Vini saskata savu
lomu visos Iémumu pienemSanas posmos — no plasas dienaskartibas veidoSanas Iidz
politikas ievieSanas plano$anai un tas vélakai kontrolei.

Lidzdaltbas riki — un pasi iedzivotaji! — veicina atzinu, ka politikas saturs ir parak svarigs, lai
batu politikas veidotaju un to tieSo sadarbibas partneru monopols. Ka noradija projekta
dalibnieki - partneriem ka, pieméram, medijiem un pilsoniskai sabiedribai, vairak jaiesaistas,
lai parvarétu plaisu ar iedzivotajiem. Virkne [dzdalibas riku ir Tpasi pieméroti ST mérka
sashiegS$anai, vienlaicigi Jaujot sasniegt vairak cilveku neka tikai tos, kas piedalas klatienes
[idzdalibas aktivitatés.

Ka paradija Sis projekts, lai nodroSinatu iedzivotaju lidzdalibu, ir nepiecieSams procesa
caurspidigums un iedzivotaju iespé€ja sekot Iidzi tam, kas notiek ar vinu priekslikumiem
vélak. Vai tas batu iedzivotaju priekSlikumu ,informacijas apstrades centrs” vai pasas ES
institicijas, kas ar to nodarbojas, iedzivotaji vélas zinat, kas notiks ar vinu priekSlikumiem.
Tas saskan ar ekspertu un praktiku, kd arm ES Iidzdalibas aktivitaSu izvertgjumu
aicinajumiem ieviest zinamu ES Idzdalibas aktivitasu institucionalizaciju un stratégiskaku
pieeju.

Nemot véra augstakminéto un institucionalas vienoSanas Eiropas Iimeni, rodas S$adi
priekslikumi nekavéjosai darbibai:

(i) Komisijai ir jastrada pie nakama sola Ilidzdalibas stratégija sadarbiba starp
generaldirektoratiem un institlcijam. Tas jadara ar ekspertu, praktiku, politikas
veidotaju un iedzivotaju apspriezu palidzibu, lai izveidotu [dzdalibas
demokratijas rikus, kurus var izmantot dazados jautajumos dazadas politikas
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Ka Iidzdalibas demokratijas riki var tuvinat Eiropas Savienibu tas iedzivotajiem

(ii)

(iii)

jomas un lémumu pienem8anas posmos. Tai ir jasaved kopa dazadi spélétaji no
ES institicijam, kas jau strada ar lldzdalibas jautajumiem, lai apkopotu pieredzi,
labo praksi un gutas macibas, ka ari veicinatu attistibu, nemot vera citus skatu
punktus. Ka liecindja Eiropas pilsonu apspriedes - iedzivotaji vélas sniegt savu
ieguldijumu Eiropas jautajumos, kas ietekmé vinu dzivi, un vélas lidzdarboties
dazados politiska procesa posmos.

Tadejadi notiks plasaka Ilidzdalibas konsultacija ar jautajumiem par dazadam
iesp€jam, ka integrét iedzivotaju pilaru Eiropas politikas veidoSana. Konsultacijai
janotiek arT par krité€riju sarakstu, uz ko aicina Sis zinojums, izveidojot vadlinijas
iedzlvotaju diskusiju veido$anas metodologijai. Tai ir jabat rdpigi Itdzsvarotai,
nodroSinot ieskatus, bet ne formulas, paturot prata, ka nevienas divas
konsultacijas nav vienadas.

Jaizveido ,informacijas apstrades centrs”, kadu ierosina iedzivotdji, kas var
darboties k& centralais informacijas punkts iedzivotajiem, kas ir iesaistiti
lldzdalibas procesa. Sim centram ir janodro$ina caurspidiga informacija par
iedzivotaju izteikto priekslikumu talaku gaitu un vinu iesaisti politiskaja procesa.
Tam batu jabat cieSi sasaistitam ar vietéjam institlicijam, nacionalajam valdibam
un regioniem. ledzivotaji saskata, ka Eiropas Parlamenta deputatiem $aja joma ir
svariga loma. ES institlicijam ir janodroSina, ka Sis talakais izsekoSanas process
ir caurspidigs un divvirziena process.

Japardoma kampana, lai informétu iedzivotajus par pastavo$ajam I[idzdalibas
iespéjam un iedzivotaju iesaisti Eiropas politika. Ipasi nemot véra izmainas, ko
paredz Lisabonas liguma 11.pants, tas varétu bdt pirmais solis, lai plaSaku
iedzivotaju loku mobilizétu iesaistities Eiropas jautajumu risinaSana. Saskana ar
iedzivotaju priekslikumiem, lai to panaktu, iz8kiroSa loma ir arT mediju
[[dzdarbibai.
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